4

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про основні вимоги до споруд, а також умови розміщення на ринку будівельних виробів»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
На виконання статті 56 і пункту 2.23 Додатка ІІІ до Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом та пункту 10 Плану заходів щодо реалізації Стратегії розвитку системи технічного регулювання на період до      2020 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 19.08.2015 № 844, та з урахуванням положень Закону України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності» Мінрегіоном розроблено проект Закону України «Про основні вимоги до споруд, а також умови розміщення на ринку будівельних виробів» (далі – законопроект).
Законопроект спрямований на імплементацію положень консолідованої версії Регламенту (ЄС) № 305/2011 Європейського Парламенту і Ради, яким встановлено гармонізовані умови для розміщення на ринку будівельних виробів та скасовано Директиву Ради 89/106/ЄEC, та Регламенту (ЄС) № 568/2014 
від 18 лютого 2014 року щодо внесення змін у Додаток V до Регламенту (ЄС) 
№ 305/2011 Європейського Парламенту і Ради щодо оцінки та перевірки робочих характеристик будівельних виробів і Регламенту (ЄС) № 574/2014 від 21 лютого 2014 р. щодо внесення змін у Додаток ІІІ до Регламенту (ЄС) № 305/2011 Європейського Парламенту і Ради стосовно зразка складання декларації робочих характеристик будівельних виробів (далі – Регламент). 
У законопроекті враховано положення імплементаційного Регламенту Комісії (ЄС) № 1062/2013 від 30 жовтня 2013 року щодо формату Європейської технічної оцінки будівельної продукції та делегованого Регламенту Комісії (ЄС) № 157/2014 від 30 жовтня 2013 року щодо умов складання декларації про відповідність будівельних виробів для оприлюднення на веб-сайті.
Напрями розвитку будівельної нормативної бази ЄС було визначено Директивою Ради Європи 89/106/ЄЕС від 21 грудня 1988 р. «Про зближення законів, підзаконних актів та адміністративних положень держав-членів стосовно будівельних виробів» (далі – Директива).
Визначені Директивою положення набули міжнародної ваги та широкого застосування за межами ЄС. 
В Україні положення Директиви реалізовано постановами Кабінету Міністрів України від 20.12.2006 № 1764 «Про затвердження Технічного регламенту будівельних виробів, будівель і споруд» та від 01.03.2006 № 240 
«Про затвердження Правил підтвердження придатності нових будівельних виробів для застосування». 
Вказаними постановами, зокрема, визначено основні вимоги до будівель та споруд, адаптовані до європейських вимог, процедури оцінки відповідності будівельних виробів, система технічної легалізації інноваційної продукції у будівництві. З прийняттям вищезазначених постанов Кабінетом Міністрів України упорядковано системний розвиток національної нормативної бази як гармонійної складової міжнародного нормативного простору у будівництві. Разом з тим у процесі впровадження європейсько орієнтованої системи технічного регулювання у будівельній галузі постала низка питань, що мають бути врегульовані на законодавчому рівні.
Прийняття запропонованого законопроекту відповідає національним інтересам та прискорить євроінтеграційні процеси в Україні.

2. Мета і шляхи її досягнення
Метою законопроекту є встановлення основних вимог до споруд протягом усього життєвого циклу і до процедур технічної апробації будівельних виробів з метою їх розміщення на ринку, а також до суб`єктів, що беруть участь у процедурах технічної апробації та декларування у сфері будівництва. 
У законопроекті, зокрема, встановлено механізм визначення суттєвих характеристик технічних показників будівельних виробів стосовно основних вимог до споруд, вимоги до регламентних технічних умов, які є національним стандартом або технічним свідоцтвом.
Законопроектом також визначено зобов’язання суб’єктів господарювання (виробників, імпортерів, уповноважених представників), що розміщують на ринку будівельні вироби. Згідно із законопроектом виробник складає декларацію технічних показників будівельного виробу (далі – декларація) згідно з регламентними технічними умовами або спеціальною технічною документацією. Також цим законопроектом унормовано випадки, коли від складання декларації можна утриматись.
У законопроекті відображено існуючу в ЄС організаційну структуру системи технічної апробації у будівництві, відповідно визначено її складові (орган технічної апробації, бюро з надання технічної інформації з питань будівельних виробів, комісія з технічного регулювання у будівництві). Функції учасників процесу технічної апробації мають бути уточнені відповідними нормативно-правовими актами, прийнятими на виконання Закону.
Така система працюватиме на суто ринкових засадах: визначені органи технічної апробації (далі – ОТА) працюють у конкурентному середовищі; замовник обирає ОТА та укладає з ним угоду. ОТА за визначенням рівня або класу будівельного виробу укладає угоду з комісією з технічного регулювання у будівництві.
У цьому законопроекті основні вимоги до будівель та споруд і процедури забезпечення технічної апробації у будівництві визначено шляхом гармонізації з відповідними положеннями Регламенту. Структура та форма викладення законопроекту максимально наближені до Регламенту.
Прийняття такого Закону дозволить комплексно врегулювати суспільні відносини суб`єктів господарювання у процесі проведення технічної апробації будівельних виробів та здійснення декларування, а також посилити захист прав споживачів, зокрема шляхом підвищення рівня поінформованості про якість і безпеку споруд, будівельних виробів.


3. Правові аспекти
В Україні немає спеціального законодавства у сфері розміщення на ринку будівельних виробів.
Законопроект не містить положень, які врегульовано суміжними законами України «Про стандартизацію», «Про акредитацію органів з оцінки відповідності».
Певні положення законопроекту стосуються питань, які на сьогодні регулюються постановами Кабінету Міністрів від 20.12.2006 № 1764 
«Про затвердження Технічного регламенту будівельних виробів, будівель і споруд» та від 01.03.2006 № 240 «Про затвердження Правил підтвердження придатності нових будівельних виробів для застосування», які після набрання чинності Законом повинні бути визнані такими, що втратили чинність.
Повноваження Мінрегіону щодо здійснення технічного регулювання у сферах будівництва, містобудування, промисловості будівельних матеріалів та житлово-комунального господарства визначено постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1057 «Про визначення сфер діяльності, в яких центральні органи виконавчої влади здійснюють функції технічного регулювання». Відповідні завдання та функції передбачені Положенням про Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України.

4. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття Закону України «Про основні вимоги до споруд, а також умови розміщення на ринку будівельних виробів» не потребує додаткових коштів із державного бюджету.
Водночас у середньостроковій перспективі очікується збільшення надходження податків від національних суб’єктів підприємництва галузі за рахунок підвищення їх конкурентоспроможності як в Україні, так і за її межами.

5. Позиція заінтересованих органів
Законопроект погоджено без зауважень із Мінприроди, МОЗ; погоджено із зауваженнями Мінекономрозвитку, Мінфіном, ДСНС (протокол узгодження позицій додається).
Законопроект направлено до ДРС листом Мінрегіону від 12.05.2016 
№7/16-5615. ДРС листом від 27.07.2016 № 4757/0/20-16 надала рішення про відмову у погодженні та зауваження до аналізу регуляторного впливу. Доопрацьований АРВ, разом із законопроектом направлено до ДРС листом 
№ 7/16-12154 від 03.10.2016. ДРС листом від 27.12.2016 № 7939/0/20-16 надала рішення від 27.12.2016 № 590 про відмову у погодженні проекту Закону.
Висновок Міністерства юстиції України від 28.12.2016 за результатами правової експертизи без зауважень (лист Мін’юсту від 28.12.2016 
№ 21982-0-26-16/8.1).
На виконання пункту 3 протоколу № 3 засідання Урядового комітету з питань європейської, євроатлантичної інтеграції, міжнародного співробітництва та регіонального розвитку від 23.02.2017 законопроект доопрацьовано з урахуванням зауважень Мінекономрозвитку (протокол узгодження позицій додається) та ДРС, враховано застереження Секретаріату Кабінету Міністрів України, а також приведено у відповідність з нормами Регламенту ЄС № 305/2011 Європейського парламенту та Ради ЄС.
Рішення ДРС про погодження проекту регуляторного акта від 13.06.2017    № 255 (лист від 13.06.2017 № 427/0/20-17).
[bookmark: _GoBack]На виконання пункту 1 протоколу № 10 засідання Урядового комітету з питань європейської, євроатлантичної інтеграції, міжнародного співробітництва та регіонального розвитку від 20 липня 2017 року законопроект доопрацьовано з урахуванням зауважень Мінсоцполітики, МОН та Федерації професійних спілок, висловлених під час обговорення на зазначеному засіданні.

6. Регіональний аспект
Законопроект не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

6-1.	Запобігання дискримінації
У законопроекті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції
У проекті акта відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення
Проект Закону України «Про основні вимоги до будівель та споруд, а також умови для розміщення на ринку будівельних виробів, гармонізовані з нормами законодавства Європейського Союзу» розміщено на веб-сайті Міністерства.

9. Позиція соціальних партнерів
Законопроект погоджено із Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні.

10. Оцінка регуляторного впливу
Проект Закону є регуляторним актом.
Проект регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики, його прийняття сприятиме усуненню технічних бар’єрів у торгівлі, створенню зони вільної торгівлі між Україною та ЄС, захисту життя та здоров’я громадян.
ДРС листом від 13.06.2017 № 4271/0/20-17 надано рішення від 13.06.2017 
№ 255 про погодження проекту Закону.

10-1. Вплив реалізації акта на ринок праці
Від реалізації законопроекту вплив на ринок праці не очікується.

11. Прогноз результатів
Прийняття законопроекту сприятиме виведенню технічного регулювання у будівництві на якісно новий рівень, створенню законодавчого підґрунтя для гармонійної інтеграції нормативної бази України в міжнародний нормативно-правовий простір, прискоренню євроінтеграційних процесів в Україні.
У середньостроковій перспективі прийняття законопроекту зумовить розвиток позитивних процесів у галузі будівництва України і забезпечить підвищення безпеки і надійності будівель та споруд, рівня сталого використання природних ресурсів, конкурентоспроможності національного виробника у будівельній сфері за кордонами України, інвестиційної привабливості будівельного ринку України та прискорення євроінтеграційних процесів в Україні.



Перший заступник Міністра                                                                    В.А. Негода
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