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До реєстр. № 7151
від 2 жовтня 2017 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя 
щодо проекту Закону про основні вимоги до споруд, а також умови розміщення на ринку будівельних виробів

 (реєстр. № 7151 від 2 жовтня 2017 року)
Комітет з питань правової політики та правосуддя на засіданні 28 лютого 2018 року (протокол № 67) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про основні вимоги до споруд, а також умови розміщення на ринку будівельних виробів (реєстр. № 7151 від 2 жовтня 2017 року), поданий Кабінетом Міністрів України (далі – Законопроект).
Згідно з пояснювальною запискою метою Законопроекту є встановлення основних вимог до споруд протягом усього життєвого циклу і до процедур технічної апробації будівельних виробів з метою їх розміщення на ринку, а також до суб`єктів, що беруть участь у процедурах технічної апробації та декларування у сфері будівництва. На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, прийняття Законопроекту дозволить комплексно врегулювати суспільні відносини суб`єктів господарювання у процесі проведення технічної апробації будівельних виробів та здійснення декларування, а також посилити захист прав споживачів, зокрема шляхом підвищення рівня поінформованості про якість і безпеку споруд, будівельних виробів. До того ж, відповідно до пояснювальної записки Законопроект  відповідає принципам державної регуляторної політики, його прийняття сприятиме усуненню технічних бар’єрів у торгівлі, створенню зони вільної торгівлі між Україною та ЄС, захисту життя та здоров’я громадян.

Для досягнення мети в Законопроекті пропонується встановити механізм визначення суттєвих характеристик технічних показників будівельних виробів стосовно основних вимог до споруд, вимоги до регламентних технічних умов, які є національним стандартом або технічним свідоцтвом; визначити повноваження центральних органів виконавчої влади, що забезпечують формування і реалізацію державної політики у сфері будівництва та зобов’язання суб’єктів господарювання (виробників, імпортерів, уповноважених представників), що розміщують на ринку будівельні вироби. Законопроектом передбачено, що виробник будівельної продукції зобов’язаний надавати декларацію експлуатаційних характеристик або технічне свідоцтво про апробацію.  У цих документах мають зазначатись характеристики щодо механічної стійкості, пожежної безпеки, енергоефективності, доступності та інше. У такий спосіб виробник вичерпно інформує споживача про якість і безпеку своїх будівельних виробів.
Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

Основним Законом України (частина перша статті 9) встановлено, що чинні міжнародні договори, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України.
Законом України № 1678-VII від 16 вересня 2014 року було ратифіковано Угоду про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода).
Угода має на меті створення правових підстав для політичної асоціації між Україною і Європейським Союзом, економічної інтеграції економіки України у внутрішній ринок ЄС на основі поглибленої і всеохоплюючої зони вільної торгівлі, сприяння поглибленню співробітництва між Україною та Європейським Союзом у сфері юстиції, свободи і безпеки, а також з питань регуляторної політики, стандартизації і сертифікації. 

Статтею 56 Угоди передбачено, що Україна вживає необхідних заходів з метою поступового досягнення відповідності з технічними регламентами ЄС та системами стандартизації, метрології, акредитації, робіт з оцінки відповідності та ринкового нагляду ЄС та зобов’язується дотримуватися принципів та практик, викладених в актуальних рішеннях та регламентах ЄС. Для вказаних досягнення цілей України повинна, зокрема, імплементувати відповідні положення acquis ЄС до свого законодавства.

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 19 серпня 2015 року № 844 було схвалено Стратегію розвитку системи технічного регулювання на період до 2020 року, схваленої (далі – Стратегія). Пунктом 10 Плану заходів щодо реалізації Стратегії передбачено розроблення відповідного законопроекту.

Основним завданням Стратегії є створення нової системи технічного регулювання в Україні, яка б відповідала потребам сучасної ринкової економіки, гарантувала б безпечність продукції, що вводиться в обіг, забезпечувала б ефективне регулювання і поліпшення ділового середовища та сприяла б інтеграції України у світову економіку шляхом усунення технічних бар’єрів у торгівлі.

Основними напрямами реалізації Стратегії є, зокрема, посилення існуючої матеріально-технічної бази для проведення оцінки відповідності продукції встановленим вимогам, а також підвищення рівня обізнаності суб’єктів господарювання та інших заінтересованих сторін щодо нової системи технічного регулювання.

Реалізація Стратегії дасть можливість убезпечити вітчизняний ринок від небезпечної та неякісної продукції, забезпечити високий рівень безпечності продукції та посилення захисту інтересів споживачів у результаті здійснення ефективного державного ринкового нагляду.

В Україні людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються найвищою соціальною цінністю; права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави; держава відповідає перед людиною за свою діяльність; утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави (стаття 

 HYPERLINK "http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80/paran1674" \l "n1674" \t "_blank" 3 Основного Закону України).

Відповідно до Конституції України (стаття 1, частина четверта статті 42) Україна як соціальна, правова держава захищає права споживачів, здійснює контроль за якістю і безпечністю продукції та усіх видів послуг і робіт.

Як визначив Конституційний Суд України у Рішенні від 12 квітня 2012 року № 9-рп/2012, конституційні права і свободи є фундаментальною основою існування та розвитку Українського народу, а тому держава зобов’язана створювати ефективні організаційно-правові механізми для їх реалізації. Відсутність таких механізмів нівелює сутність конституційних прав і свобод, оскільки призводить до того, що вони стають декларативними, а це є неприпустимим у правовій державі абзац 4 підпункту 2.1 пункту 2 мотивувальної частини).
Водночас, у Рішенні  від  24  грудня  2004 року № 22-рп/2004 Конституційний Суд України  зауважив, що забезпечення прав і свобод потребує, зокрема, законодавчого закріплення механізмів (процедур), які створюють реальні можливості для здійснення кожним громадянином прав і свобод (абзац четвертий підпункту 3.2 пункту 3 мотивувальної частини).

Крім того, згідно з Рішенням Конституційного Суду України від 10 листопада 2011 року №15-рп/2011 держава сприяє забезпеченню споживання населенням якісних товарів (робіт, послуг), зростанню добробуту громадян та загального рівня довіри в суспільстві. Разом з тим споживачу, як правило, об’єктивно бракує знань, необхідних для здійснення правильного вибору товарів (робіт, послуг) із запропонованих на ринку (абзац четвертий підпункту 3.2 пункту 3 мотивувальної частини).

До того ж одним із завдань, визначених у Резолюції Генеральної Асамблеї ООН «Керівні принципи для захисту інтересів споживачів» від 9 квітня 1985 року № 39/248, є сприяння країнам у встановленні або подальшому забезпеченні належного захисту свого населення як споживачів. При цьому уряди повинні розробляти, укріплювати та продовжувати активну політику захисту інтересів споживачів (пункти 1, 2).

Також Основним Законом України (частина друга статті 120) встановлено, що організація, повноваження і порядок діяльності центральних органів виконавчої влади визначаються Конституцією і законами України. 

Згідно з Конституцією України (пункти 1, 12 частини першої статті 92) права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод, організація і діяльність органів виконавчої влади визначаються виключно законом. Прийняття законів Основний Закон України відносить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85).

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про основні вимоги до споруд, а також умови розміщення на ринку будівельних виробів (реєстр. № 7151 від 2 жовтня 2017 року), поданий Кабінетом Міністрів України, не суперечить положенням Конституції України. 

Голова Комітету





           Р.П. КНЯЗЕВИЧ
