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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, щодо особливості космічної діяльності України у 2018 році» 
(реєстр. № 7154 від 02.10.2017 р.)

У проекті, метою якого, відповідно до Пояснювальної записки до нього, є необхідність «завершити створення: космічного апарату дистанційного зондування Землі «Січ-2-1»; науково-технологічного космічного апарату «Мікросат-М»; створення космічного апарату дистанційного зондування Землі «Січ-2М»; поглиблення міжнародного співробітництва»,  пропонуються внести зміни до законів України «Про космічну діяльність», «Про затвердження Загальнодержавної цільової науково-технічної космічної програми України на 2013-2017 роки». У цих змінах, зокрема, передбачається: продовжити строк дії Загальнодержавної цільової науково-технічної космічної програми України (далі – Програма) «до того часу, поки не буде затверджена нова»; встановити, що «в період продовження терміну дії Програми обсяги фінансування її завдань і заходів визначаються, виходячи з обсягів недофінансування відповідних завдань та заходів Програми та державних пріоритетів у сфері космічної діяльності».
Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи,  забезпечить «формування космічної системи спостереження Землі та геофізичного моніторингу «Січ»,  «виконання завдань в інтересах безпеки та оборони України у сфері дистанційного зондування Землі», дослідження іоносфери тощо.
Головне управління, у цілому підтримуючи розвиток стратегічної для України космічної галузі та завершення виконання Програми, водночас,  проаналізувавши проект, вважає за необхідне висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції.
1. Насамперед, слід зауважити, що назва проекту у частині «щодо особливостей космічної діяльності України у 2018 році» не узгоджується із його текстом, у якому йдеться про продовження дії Програми після закінчення її строку не на 2018 рік, а «до того часу, поки не буде затверджена нова», тобто це може бути і після 2018 року.  
2. Проект не узгоджується з положеннями Закону України «Про державні цільові програми», у якому визначаються засади розроблення,  затвердження  та виконання державних цільових програм (преамбула Закону). Так, відповідно до абзацу 3 частини 1 статті 12 цього Закону зміни до державної цільової програми вносяться в разі потреби та можуть передбачати: уточнення показників, обсягів і джерел фінансування, переліку виконавців,  строків  виконання  програми  та  окремих  заходів  і завдань. Виходячи із зазначеного, юридично коректнішим виглядає підготовка відповідних змін до Закону України «Про затвердження Загальнодержавної цільової науково-технічної космічної програми України на 2013-2017 роки», в тому числі щодо збільшення строків її дії та особливостей фінансування. 

3. Продовження строку дії Програми до часу, поки не буде затверджена нова Програма, не узгоджується із чинною частиною 1 статті 7 Закону України «Про космічну діяльність», відповідно до якої  Загальнодержавна  цільова  науково-технічна  космічна програма України  розробляється  на  п'ять  років, тобто положення про можливість продовження дії Програми у разі незатвердження нової (якщо буде прийнято таке рішення) доцільніше викласти як доповнення частини 1 статті 7 вказаного Закону, а не як його нову частину, що пропонується у проекті. 
Разом з тим слід врахувати, що продовження строку дії Програми без чіткого визначення строку її закінчення містить певні корупційні ризики, пов’язані з тим, що розроблення та виконання Програми здійснюється за рахунок коштів державного бюджету та інших джерел (ст. 15 Закону України «Про державні цільові програми», Розділ «Обсяги та джерела фінансування» Закону України «Про затвердження Загальнодержавної цільової науково-технічної космічної програми України на 2013-2017 роки»), що вимагає встановлення чітких строків виконання Програми, а також вимогам планування бюджетних витрат.

3. Вважаємо некоректними положення проекту, в яких передбачається, що обсяги фінансування завдань і заходів Програми «визначаються, виходячи з обсягів недофінансування відповідних завдань та заходів Програми та державних пріоритетів у сфері космічної діяльності».  Зазначене формулювання не відповідає вимогам законодавчої техніки щодо точності термінології. 

Також редакційно некоректним є  пункт 1 розділу І проекту, у якому без визначення назви законодавчого акту зазначається, що зміни вносяться до «Статті 7. Загальнодержавна цільова науково-технічна космічна програма України Закону України «Про космічну діяльність». 
4. Недоречним є також дублювання одних і тих самих положень проекту («Після закінчення строку дії Програма продовжує діяти до того часу, поки не буде затверджена нова. В період продовження терміну дії Програми обсяги фінансування її завдань і заходів визначаються, виходячи з обсягів недофінансування відповідних завдань та заходів Програми та державних пріоритетів у сфері космічної діяльності») в різних нормативно-правових актах (ст. 7 Закону України «Про космічну діяльність», Розділ «Обсяги та джерела фінансування», Додаток № 1 до Закону України «Про затвердження Загальнодержавної цільової науково-технічної космічної програми України на 2013-2017 роки»), як це пропонується у проекті. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Перший заступник керівника 

     Головного управління                       

       С. О. Гудзинський

Вик.: С.В. Кузнєцова,  Т.О. Рахнянська
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