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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких нормативних актів України (щодо процедури відкликання депутатів місцевих рад)»
(реєстр. № 7168 від 05.10.2017 р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується низка змін до законів України «Про статус депутатів місцевих рад» та «Про місцеві вибори» щодо процедури відкликання депутатів місцевих рад.

Запропонований законопроект «має на меті усунути прогалини у правовому регулюванні процедури відкликання депутатів місцевих рад та забезпечити дотримання і реалізацію виборчих прав громадян України шляхом встановлення нових дієвих механізмів відкликання депутатів місцевих рад» (п. 1 Пояснювальної записки).

За результатами аналізу поданого проекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування.
1. Чинним Законом України «Про статус депутатів місцевих рад» (ч. 2 ст. 41) передбачено, що територіальна виборча комісія у визначені законом строки  проводить засідання для перевірки достовірності відомостей у підписних листах у яких збираються підписи виборців за відкликання депутатів місцевої ради.
      У законопроекті пропонується передбачити, що «у випадку недотримання територіальною виборчою комісією строків, встановлених частиною 2 цієї статті щодо скликання засідання комісії для організації перевірки, повноваження щодо організації відповідної перевірки покладаються на Центральну виборчу комісію».  При цьому матеріали, передбачені частиною 1 статті 41 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад», передаються до Центральної виборчої комісії протягом чотирнадцяти днів з моменту вчинення бездіяльності територіальною виборчою комісією. 
Крім того, згідно з новим приписом ст. 41 Закону «у випадку недотримання Центральною виборчою комісією строків, встановлених частиною другою цієї статті щодо скликання засідання комісії для організації перевірки, ініціативна група має право на своєму засіданні більшістю голосів від свого складу прийняти рішення про відкликання депутата за народною ініціативою (у разі якщо депутат був обраний шляхом самовисування) або про звернення до вищого керівного органу партії, місцева організація якої висувала відповідного депутата, щодо відкликання депутата місцевої ради за народною ініціативою. Про прийняте рішення ініціативна група інформує територіальну виборчу комісію, Центральну виборчу комісію та відповідну місцеву раду».
Отже, у законопроекті по суті передбачається передача повноважень від одного органу до іншого у разі його бездіяльності (від ТВК до ЦВК, від ЦВК до вищого керівного органу партії або до ініціативної групи).

Головне управління в цілому погоджується з тим, що нині існує проблема бездіяльності виборчих комісій і вона потребує вирішення. Але ця проблема, на наш погляд, не може бути вирішена шляхом передачі повноважень від одного органу до іншого. По-перше, будь-який орган, що не виконує свої повноваження (зокрема, шляхом бездіяльності), повинен припиняти свою діяльність і формуватися у новому складі. По-друге, немає жодної гарантії, що орган, до якого перейшли повноваження, також не буде саботувати прийняття відповідних рішень. По-третє, не можна вважати раціональною ідею перекладення на один орган, яким є ЦВК, усієї додаткової роботи, яка може виникнути внаслідок бездіяльності виборчих комісій по всій території України. 

З огляду на це запропоновані у проекті положення не можна вважати вдалим вирішенням проблеми бездіяльності територіальних виборчих комісій, у зв’язку з чим Головне управління не підтримує прийняття даного законопроекту.
Перший заступник
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