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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» (у частині забезпечення фінансування лікування важкохворих громадян)» 

(далі – Законопроект)

1.Обґрунтування необхідності прийняття проекту. 
Відповідно до статті 2 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, право кожного на життя охороняється законом. Разом з тим, згідно з положеннями статті 3 Конституції України, людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю.
Водночас, статтею 49 Основного Закону гарантовано право кожного громадянина на безоплатну медичну допомогу та медичне обслуговування. 

На жаль, за даними Центру медичної статистики Міністерства охорони здоров’я (далі – МОЗ), станом на сьогодні на онкологічні захворювання страждає більше 1 000 000 громадян України, з них близько 6000 дітей. При цьому, щороку реєструється близько 135 000 нових випадків захворюваності на онкологічні хвороби, з них – в середньому 1000 осіб, що захворівають – діти. Таким чином, в середньому кожна 12-та дитина має онкологічну патологію. Структура захворюваності у даному разі виглядає наступним чином: гострий лейкоз - 29,5%; злоякісні лімфоми -14,5%; пухлини ЦНС - 18,0%; пухлини м’яких тканин -7,0%; пухлини кісток - 6,5%; нейрогенні пухлини - 6,0%; рак (шлунку, легенів, молочної залози, яєчників, матки, кишечника) - 6,0%; ретинобластма - 4,0%.
Разом з тим, на сьогодні держава не має власних ресурсів для надання належного рівня медичної допомоги, за наявності в особи вищенаведених патологій, у закладах охорони здоров’я України. При цьому, на тлі інших категорій видатків з Державного бюджету, фінансування бюджетної програми лікування громадян за кордоном виглядає мізерним. Викладене підтверджують й офіційні дані МОЗ: за 2017 рік на лікування за кордон за державні кошти було направлено лише 141 особу. Станом на сьогодні, на обліку в Міністерстві охорони здоров’я України знаходиться ще близько 70 осіб.
Втім, зазначені цифри відображають лише незначну частину із загальної кількості громадян, які потребують негайної медичної допомоги за межами України. Слід констатувати, що значний відсоток від загальної кількості таких осіб становлять діти, а, відповідно до даних офіційної статистики, 15% у структурі причин смертності складають саме  онкологічні захворювання. За підрахунками дослідників, тоді як у країнах Європи вдається повністю вилікувати 7 з 10 онкохворих дітей, в Україні помирає кожна друга онкохвора дитина. 
Зважаючи на те, що середня вартість лікування одного громадянина України за кордоном приблизно складає 150 тис. доларів (в Білорусії пересадка серця дорослим коштує приблизно  95-100 тис. доларів, пересадка кісткового мозку від рідного донора – 90-120 тис. доларів, від нерідного – до 400 тис. доларів (Німеччина, Ізраїль), а видатки з Державного бюджету не здатні покрити усіх витрат, сотні тисяч важкохворих громадян у буквальному сенсі приречені на смерть.
За даною бюджетною програму в Законі України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» (зі змінами) передбачено видатки в обсязі 389 948,9 тис. грн., проте, з огляду на  кількість пацієнтів, які потребують лікування за кордоном, станом на сьогодні, цієї суми вкрай недостатньо для врятування життя більшої кількості осіб.
Задля підвищення рівня доступу важкохворих громадян до належного рівня лікування за кордоном пропонується внести зміни до додатку №3 Закону України «Про державний бюджет України на 2017 рік», збільшивши обсяг видатків за бюджетною програмою КПКВК 2301360 «Лікування громадян за кордоном» на 620 000,0 тис. грн.

Водночас, за браком бюджетних видатків змушені страждати і громадяни, які потребують спеціалізованої та високоспеціалізованої медичної допомоги у державних закладах охорони здоров’я, що надається в амбулаторних або стаціонарних умовах у плановому порядку або в екстрених випадках і передбачає надання консультації, проведення діагностики, лікування хвороб, травм, отруєнь, патологічних станів, ведення фізіологічних станів (під час вагітності та пологів) із застосуванням високотехнологічного обладнання та/або високоспеціалізованих медичних процедур високої складності. 
Так, на сьогодні обсяг видатків за бюджетною програмою КПКВК 2301110 становить 892 275,0 тис. грн., які, безумовно, не забезпечують належного функціонування кожного зі стаціонарних лікувальних закладів, які протягом року обслуговують мільйони громадян. Зокрема, значні ризики пов’язані з подоланням патологічних станів під час вагітності та пологів, адже щороку кількість таких патологій, на жаль, невпинно зростає, що потребує рішучих кроків з боку держави в напрямку забезпечення охорони здоров’я матері та дитини

Відтак, з метою забезпечення повноцінної діяльності вказаних установ з надання пацієнтам необхідної спеціалізованої та високоспеціалізованої допомоги на безоплатній основі, проектом пропонується внести зміни до додатку №3 Закону України «Про державний бюджет України на 2017 рік», збільшивши обсяг видатків за бюджетною програмою КПКВК 2301110 на 200 000, 0 тис. грн.
Поряд зі вказаними, значною проблемою є значний брак фінансування бюджетної програми  КПКВК 2301510 «Заходи із реабілітації хворих на дитячий церебральний параліч у Міжнародній клініці відновного лікування».
Дитячий церебральний параліч – це захворювання, що включає в себе групу симптоматичних комплексів рухових порушень. Причинами ДЦП у дітей є патологія в корі, а також у підкіркових областях і стовбурі головного мозку. Відновлювальне лікування (реабілітація) включає в себе заняття імперативно-коригуючою гімнастикою (зміцнення внутрішніх м'язів), а розвиваючі програми зміцнюють моторні і мовленнєві функції дитини, адаптують його до самостійного життя в суспільстві.

Втім, своєчасність реабілітаційних заходів, як демонструє практика, дозволяє хворим зі вказаними патологіями не тільки адаптуватися до життя в суспільстві, але й стати його повноцінними членами. Зазначене є надзвичайно важливим не лише для дитини та її батьків, але й для держави, адже на сьогодні кількість таких хворих перевищує 30 000.
Попри це, вказані реабілітаційні курси в Міжнародній клініці відновного лікування є дороговартісними та значно перевищують середньомісячний дохід більшості українських сімей. Враховуючи те, що діти із зазначеним діагнозом потребують, як мінімум чотирьох реабілітаційних курсів на рік, їх проходження є посильним далеко не для всіх батьків. 
Отже, для належного забезпечення реабілітації дітей хворих на ДЦП в Законопроекті запропоновано збільшити видатки за бюджетною програмою КПКВК 2301510 «Заходи із реабілітації хворих на дитячий церебральний параліч у Міжнародній клініці відновного лікування» на 30 000,0 тис. грн.
2.
Цілі і завдання прийняття Законопроекту.

Метою законопроекту є врегулювання проблеми браку фінансування бюджетних програм у галузі охорони здоров’я шляхом підвищення обсягів бюджетного фінансування за рахунок перерозподілу видаткової частини Державного бюджету для забезпечення фінансування лікування важкохворих громадян. Зокрема, йдеться про лікування громадян України за кордоном, надання спеціалізованої та високоспеціалізованої медичної допомоги загальнодержавними закладами охорони здоров’я, а також про заходи із реабілітації хворих на дитячий церебральний параліч у Міжнародній клініці відновного лікування. 
Прийняття даного Законопроекту сприятиме підвищенню рівня забезпечення важкохворих громадян України високоякісною медичною допомогою відповідно до вимог чинного законодавства України.
3. Загальна характеристика і основні положення Законопроекту 

Законопроектом передбачено перерозподіл видатків загального фонду Державного бюджету 2017 року, які визначені додатком № 3 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» за рахунок збільшення видатків загального фонду:

1) для лікування громадян за кордоном на суму у розмірі 620 000,0 тис. грн. (КПКВК 2301360);

2) для надання спеціалізованої та високоспеціалізованої медичної допомоги, що надається загальнодержавними закладами охорони здоров'я на суму у розмірі 200 000,0 тис. грн. (КПКВК 2301110);

3) для реабілітації хворих на дитячий церебральний параліч у Міжнародній клініці відновного лікування на суму у розмірі 30 000,0 тис. грн. (КПКВК 2301510)
 та відповідне зменшення видатків загального фонду:

1) на фундаментальні та прикладні наукові дослідження у сфері державного управління, стратегічних проблем внутрішньої та зовнішньої політики і з питань посередництва та примирення при вирішенні колективних трудових спорів (конфліктів) (КПКВК 0301080) на суму у розмірі 35 000,0 тис. грн.;
2) на виконання невідкладних заходів у Маріїнському палаці (КПКВК 0301830) на суму у розмірі 150 000,0 тис. грн.;

3) на створення та розповсюдження національних фільмів, фінансова підтримка державного підприємства «Національний центр Олександра Довженка») (КПКВК 1806030) на суму у розмірі 220 000,0 тис. грн.;

4) на фінансову підтримку національних театрів (КПКВК 1801110) на суму у розмірі 235 000,0 тис. грн.;
5) на наукову і організаційну діяльність президії Національної академії педагогічних наук України (КПКВК 6551020) на суму у розмірі 3 000, 0 тис. грн.;
6) на керівництво та управління у сфері космічної діяльності (КПКВК 6381010) на суму у розмірі 2 000, 0 тис. грн.;
7) на фінансову підтримку національних художніх колективів, концертних організацій та їх дирекції, національних і державних циркових організацій (КПКВК 1801120) на суму у розмірі 200 000,0 тис. грн.;

8) на керівництво та управління у сфері відновлення та збереження національної пам’яті (КПКВК 1809010) на суму у розмірі 3 000, 0 тис. грн.;

9) на забезпечення організації роботи Національного агентства із забезпечення якості вищої освіти (КПКВК 2201020) на суму у розмірі 2 000, 0 тис. грн.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання. 

До основних нормативно-правових актів, що діють у даній сфері правового регулювання, належать: 
Конституція України 
Закон України «Про Державний Бюджет України на 2017 рік»,

Бюджетний кодекс України
Реалізація запропонованого Законопроекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування.

Прийняття даного законопроекту не потребує додаткових коштів з Державного бюджету, оскільки перерозподіляє видатки, визначені Законом України «Про Державний бюджет на 2017 рік» за рахунок збільшення видатків загального фонду:

1) для лікування громадян за кордоном на суму у розмірі 620 000,0 тис. грн. (КПКВК 2301360);

2) для надання спеціалізованої та високоспеціалізованої медичної допомоги, що надається загальнодержавними закладами охорони здоров'я на суму у розмірі 200 000,0 тис. грн. (КПКВК 2301110);

3) для реабілітації хворих на дитячий церебральний параліч у Міжнародній клініці відновного лікування на суму у розмірі 30 000,0 тис. грн. (КПКВК 2301510)
 та відповідне зменшення видатків загального фонду:

1) на фундаментальні та прикладні наукові дослідження у сфері державного управління, стратегічних проблем внутрішньої та зовнішньої політики і з питань посередництва та примирення при вирішенні колективних трудових спорів (конфліктів) (КПКВК 0301080) на суму у розмірі 35 000,0 тис. грн.;
2) на виконання невідкладних заходів у Маріїнському палаці (КПКВК 0301830) на суму у розмірі 150 000,0 тис. грн.;
3) на створення та розповсюдження національних фільмів, фінансова підтримка державного підприємства «Національний центр Олександра Довженка») (КПКВК 1806030) на суму у розмірі 220 000,0 тис. грн.;
4) на фінансову підтримку національних театрів (КПКВК 1801110) на суму у розмірі 235 000,0 тис. грн.;
5) на наукову і організаційну діяльність президії Національної академії педагогічних наук України (КПКВК 6551020) на суму у розмірі 3 000, 0 тис. грн.;
6) на керівництво та управління у сфері космічної діяльності (КПКВК 6381010) на суму у розмірі 2 000, 0 тис. грн.;
7) на фінансову підтримку національних художніх колективів, концертних організацій та їх дирекції, національних і державних циркових організацій (КПКВК 1801120) на суму у розмірі 200 000,0 тис. грн.;

8) на керівництво та управління у сфері відновлення та збереження національної пам’яті (КПКВК 1809010) на суму у розмірі 3 000, 0 тис. грн.;

9) на забезпечення організації роботи Національного агентства із забезпечення якості вищої освіти (КПКВК 2201020) на суму у розмірі 2 000, 0 тис. грн.
Реалізація проекту Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України або місцевих бюджетів.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Законопроекту. 
Ухвалення цього Законопроекту дозволить забезпечити лікування важкохворих громадян в Україні та за кордоном за рахунок державних коштів, що, у свою чергу, гарантуватиме реалізацію невід’ємного права громадян на життя. Водночас, реалізація положень Законопроекту сприятиме поліпшенню якості життя хворих на дитячий церебральний параліч.
	Народний депутат України                                                      А.В. Помазанов



