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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України           «Про державну підтримку кінематографії в Україні» щодо розподілу коштів, виділених для державної підтримки кінематографії»
(реєстр. № 7178 від 05.10.2017 р. )

У проекті Закону пропонується визначити частки виділених для державної підтримки кінематографії з Державного бюджету України коштів, що можуть бути використані для фінансування українського кіновиробництва та копродукції, шляхом внесення відповідних змін до Закону України               «Про державну підтримку кінематографії в Україні» (далі - Закон). При цьому пропонується законодавчо заборонити фінансування за вищезазначені кошти спільного виробництва з суб’єктами кінематографії держави-агресора.
Як зазначено в п. 2 Пояснювальної записки до законопроекту, нагальною стає потреба у підготовці проекту нормативно-правового акту, який запровадив би механізм розподілу коштів, виділених для державної підтримки кінематографії, з метою стимулювання виробництва українських фільмів та телевізійних серіалів.

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо його положень такі міркування.

1. Звертаємо увагу на термінологічну неузгодженість проекту Закону з чинним законодавством. Адже в законодавчій пропозиції мова йде про «українські фільми», «українські телевізійні серіали», в той час як Закон України «Про кінематографію» оперує поняттям «національний фільм», що, на думку Головного управління, потребує відповідного уточнення.

2. Запропоновані фінансові квоти державної підтримки, на нашу думку, потребують належного обґрунтування. Натомість, в супровідних документах до законопроекту належна аргументація на користь запропонованих відсотків фінансування відсутня.

3. Відповідно до ч. 2 ст. 5 Закону України «Про основи національної безпеки України» національна безпека України забезпечується шляхом проведення виваженої державної політики відповідно до прийнятих в установленому порядку доктрин, концепцій, стратегій і програм у політичній, економічній, соціальній, воєнній, екологічній, науково-технологічній, інформаційній та інших сферах. Зазначене знайшло своє відображення в положеннях: Кримінального кодексу України - встановлено відповідальність за «розповсюдження, виготовлення чи зберігання матеріалів з публічними закликами до вчинення терористичного акту» (ст. 258-2), за «ввезення, виготовлення або розповсюдження творів, що пропагують культ насильства і жорстокості, расову, національну чи релігійну нетерпимість…» (ст. 300); Закону України «Про захист суспільної моралі» - встановлено заборону на виробництво та розповсюдження продукції, яка пропагує війну, національну та релігійну ворожнечу, зміну шляхом насильства конституційного ладу або територіальної цілісності України (ч. 3 ст. 2); Закону України «Про санкції» - передбачено обмеження торговельних операцій, як один з видів реагування держави на дії іноземних юридичних осіб, інших суб’єктів, які створюють реальні та /або потенційні загрози національній безпеці (в тому числі й в інформаційній сфері) (п. 2 ч. 1       статті 4). 
Крім того, Законом України «Про державну підтримку кінематографії в Україні» передбачено, що державна підтримка не надається на виробництво (створення) фільмів, учасники яких внесені до Переліку осіб, що становлять загрозу національній безпеці, та/або до яких застосовуються санкції відповідно до Закону України «Про санкції», та/або які заборонені до демонстрування та/або розповсюдження в Україні (ч. 2 ст. 12). При цьому, згідно із ст. 15-1 Закону України «Про кінематографію» в Україні заборонено розповсюдження і демонстрування фільмів, що містять популяризацію або пропаганду органів держави-агресора та їхніх окремих дій, що створюють позитивний образ працівників держави-агресора, працівників радянських органів державної безпеки, виправдовують чи визнають правомірною окупацію території України, а також забороняється трансляція (демонстрування шляхом показу каналами мовлення) фільмів, вироблених фізичними та юридичними особами держави-агресора та вперше оприлюдненими (демонстрованими) після 1 січня 2014 року.

Враховуючи зазначене, можна констатувати, що чинне законодавство містить значний набір інструментів ефективної протидії «інформаційно-психологічній війні», про яку зазначається в п. 1 Пояснювальної записки.

4. Враховуючи положення абз. 4 п. 3 ч. 1 ст. 8 Закону, згідно з яким «особливості надання державної підтримки суб’єктам кінематографії, які не є резидентами України, визначаються статтею 11 цього Закону», вважаємо, що пропозиції запропонованого третього абзацу до ч. 3 ст. 7 Закону мали б стосуватись саме ст. 11 Закону.
Перший заступник керівника
Головного управління                                                     С. Гудзинський
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