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Кабінет Міністрів України

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до

Закону України «Про радіочастотний ресурс України»

щодо забезпечення впровадження нових радіотехнологій»
(реєстр. № 7181 від 05.10.2017 р. )

У проекті Закону шляхом внесення змін до Закону України                       «Про радіочастотний ресурс України» (далі – Закон) пропонується визначити терміни «рефармінг смуг радіочастот» і «технологічна нейтральність», а також правові умови діяльності національного регулятора та операторів телекомунікацій під час впровадження нових радіотехнологій рухомого (мобільного) зв’язку на об’єктивній, пропорційній, прозорій основі із застосуванням технологічної нейтральності.
Як зазначено у п. 11 Пояснювальної записки до законопроекту, його прийняття має забезпечити врегулювання відносин, пов’язаних з особливостями проведення процедур виділення радіочастотного ресурсу.

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо нього такі міркування.

1. Визначення рефармінгу в запропонованій редакції вбачається певною мірою спірним. У той час, як по суті мова мала б йти про перепризначення та упорядкування відповідних смуг радіочастотного ресурсу під нові умови їх використання, в запропонованій редакції міститься формулювання – «заходів щодо повного або часткового вивільнення смуг радіочастот для їх подальшого розподілу». По суті, запропонована новела передбачає доволі широкі повноваження національного регулятора в питаннях, які частково вже унормовані чинним законодавством, звуження прав суб’єктів господарювання в телекомунікаційній сфері, містить певні корупційні ризики. 
Зокрема, чинним Законом передбачено: подання УДЦР до національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, за наслідками проведення радіочастотного моніторингу відповідних пропозицій стосовно ефективності використання розподілених смуг радіочастот і внесення змін до Плану використання радіочастотного ресурсу України та Національної таблиці розподілу смуг радіочастот України (ч. 5   ст. 19); залучення громадських організацій - користувачів радіочастотного ресурсу України та інших суб'єктів підприємницької діяльності до розробки Плану використання радіочастотного ресурсу України (ч. 5 ст. 21); перегляд Плану використання радіочастотного ресурсу України на щорічній основі    (ч. 6 ст. 21); перерозподіл між суб'єктами господарювання радіочастотного ресурсу, визначеного в ліцензіях, з метою оптимізації його використання            (п. 6 ч. 1 ст. 34); переоформлення ліцензії на смугу частот, яка фактично використовується у разі використання радіочастотного ресурсу, визначеного в ліцензії не в повному обсязі, у визначені ліцензією терміни (п. 3 ч. 2 ст. 38); можливість внесення змін до особливих умов ліцензії національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, при продовженні строку ліцензії (ч. 5 ст. 49 Закону України «Про телекомунікації») тощо. 
2. У визначенні технологічної нейтральності (оновлена ст. 1 Закону) та редакції додаткового принципу користування радіочастотним ресурсом України (новий п. 5 ч. 1 ст. 30 Закону), на думку Головного управління, не враховується питання використання перспективних радіотехнологій. При цьому,  в новій ст. 22-1 Закону згадується необхідність виділення радіочастот для перспективних радіотехнологій як підстава для прийняття національним регулятором рішення щодо проведення рефармінгу.

Також, підтримуючи пропозиції, викладені в новому п. 3-1 Прикінцевих положень Закону стосовно незастосування під час відповідних процедур щодо ліцензій, виданих до набуття чинності поданим законопроектом, принципу технологічної нейтральності, в той же час висловлюємо зауваження до нового п. 5 ч. 1 ст. 30 Закону, в частині застосування зазначеного принципу щодо користування лише «певними» смугами радіочастот. Закладена вибірковість застосування матиме ознаки антиконкурентних дій, визначених в ст. 15 Закону України «Про захист економічної конкуренції», адже одним з принципів користування радіочастотним ресурсом є забезпечення рівності законних прав та інтересів усіх фізичних і юридичних осіб, які користуються або мають намір користуватися радіочастотним ресурсом України (ст. 30 Закону). 
3. В ч. 4 нової ст. 22-1 Закону незрозуміло, що саме слід розуміти під забезпеченням умов для безперервного надання послуг. Аналогічно правової визначеності бракує п. 1 ч. 1 нової ст. 22-1 Закону в частині «можливостей» впровадження сучасних радіотехнологій. Вочевидь, мова мала б йти про відповідні «потреби».

4. На думку Головного управління, законодавча пропозиція ситуативно зосереджена на унормуванні питань, пов’язаних із вивільненням смуг радіочасототного спектру, необхідних для запровадження в Україні мобільного зв’язку четвертого покоління (LTE). Враховуючи перспективи подальшого технологічного розвитку, пропозиції щодо рефармінгу мали б містити положення, якими унормовувалась би участь Генерального штабу Збройних Сил України в цьому процесі.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень.
Перший заступник керівника
Головного управління                                                     С. Гудзинський
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