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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 

до Податкового кодексу України (щодо відміни пільг на сплату земельного податку для фізичних осіб)»
У проекті шляхом виключення статті 281 Податкового кодексу України пропонується скасувати пільги щодо сплати земельного податку для фізичних осіб.

Необхідність прийняття законопроекту у Пояснювальній записці до нього обґрунтовується тим, що «реалізація положень законопроекту призведе до значного поповнення місцевих бюджетів та сприятиме соціально-економічному розвитку сільських регіонів, сільських громад, розвитку їх інфраструктури».
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. Внесена законодавча пропозиція виглядає вразливою з точки зору відповідності конституційним приписам, згідно з якими при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод (стаття 22 Конституції України).

На нашу думку, більш логічним було б не відміняти в цілому пільги зі сплати земельного податку, а уточнити їх перелік або обсяг.

2. На думку Головного управління, законодавча норма щодо відміни податкових пільг зі сплати земельного податку потребує додаткового обґрунтування, зокрема, щодо впливу та наслідків запровадження такої пропозиції для фізичних осіб, оскільки її прийняття збільшить податкове навантаження на відповідні категорії громадян з незначними доходами та, відповідно, погіршить їх фінансовий стан. В той же час ефект від скасування таких пільг для місцевого бюджету, зважаючи на розмір земельного податку, контингент відповідних його платників, яких пропонується позбавити пільг, в тому числі у співставленні очікуваних додаткових надходжень з обсягом бюджетних  видатків, може бути незначним. З огляду на це, відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України  до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
3. Пропозиція частини ІІ проекту щодо набрання законом «чинності з дня, наступного за днем його опублікування» не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, згідно з яким зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки (підпункт 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України).
4. Оскільки згідно з вимогами ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, податкової політики, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно відхилити.

Перший заступник керівника 

Головного управління                                             С.О. Гудзинський
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