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В И С Н О В О К

на проект Закону України  «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення оздоровлення дітей та реабілітації інвалідів»

(реєстр. № 7185 від 06.10.2017 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Основ законодавства України про охорону здоров’я та Закону України «Про реабілітацію інвалідів в Україні». Передбачається, зокрема, закріпити, що інвалідам, дітям-інвалідам, які проходять реабілітацію в реабілітаційних установах, незалежно від відомчого підпорядкування, типу і форми власності, безоплатно надаються медичне обслуговування, послуги психологічних служб та харчування.
У Пояснювальній записці до законопроекту доцільність цих змін обґрунтовується, зокрема, тим, що «на сьогоднішній день виникла гостра необхідність в посиленні діючого законодавства гарантіями забезпечення дітей оздоровленням в дитячих санаторіях та реабілітацією в реабілітаційних установах інвалідів» (абз. 6 п. 1).
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за необхідне висловити щодо його змісту наступне.
1. Зміни до ч. 1 ст. 60 Основ, відповідно до яких «до дитячих санаторіїв, незалежно від відомчого підпорядкування, типу і форми власності, путівки дітям надаються безплатно. Фінансування санаторно-курортного лікування дітей забезпечується державою», не кореспондуються з відповідними нормами Закону України «Про оздоровлення та відпочинок дітей», що визначає основні засади державної політики у сфері оздоровлення та відпочинку дітей, аналіз змісту яких дозволяє висловити думку про те, що  путівками до вказаних вище закладів за бюджетні кошти забезпечуються діти, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки. Цим Законом, зокрема, визначено, що: державна політика у сфері оздоровлення та відпочинку дітей ґрунтується, зокрема, на принципі надання послуг з оздоровлення та відпочинку дітям, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки (абз. 6 ч. 1 ст. 3); місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування у межах своїх повноважень забезпечують виділення коштів із місцевих бюджетів на організацію оздоровлення та відпочинку дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки (абз. 4 ч. 1. ст. 7 Закону); частково оплачують вартість путівок до дитячих закладів оздоровлення та відпочинку, в першу чергу для оздоровлення та відпочинку дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки, якщо це передбачено місцевою програмою оздоровлення та відпочинку дітей (абз. 5 ч. 1 ст. 7 Закону). 
Крім того, відповідно до ст. 24 цього Закону оздоровлення та відпочинок дітей, які потребують особливих умов для оздоровлення, та дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки, здійснюються за рахунок коштів державного бюджету, місцевих бюджетів, коштів підприємств, установ та організацій, професійних спілок і фондів, добровільних внесків юридичних та фізичних осіб, інших джерел, не заборонених законодавством. При вирішенні питання щодо першочерговості оздоровлення та відпочинку дітей враховується соціальний статус дитини і матеріальне становище сім'ї, у якій вона виховується. Оздоровлення дітей інших категорій, в тому числі дітей працюючих осіб, здійснюється за рахунок коштів місцевих бюджетів, коштів підприємств, установ та організацій (відповідно до колективних договорів і угод), професійних спілок і фондів, добровільних внесків юридичних та фізичних осіб, інших джерел.

2. Проблемно врегульовані у законопроекті й питання щодо забезпечення інвалідів, дітей-інвалідів, які проходять реабілітацію в реабілітаційних установах, незалежно від форми власності, безоплатним медичним обслуговуванням, харчування та послугами психологічних служб (зміни до статей 18-20 Закону України «Про реабілітацію інвалідів в Україні»). Адже законопроект і супровідні документи до нього не містять інформацію щодо джерел та механізмів компенсації витрат реабілітаційних установ приватної форми власності, які пов’язані з реалізацію зазначених вище змін, а також розрахунків очікуваного навантаження на бюджет відповідно до вимог ст. 27 Бюджетного кодексу України, що свідчить про те, що законопроект має незвершений характер. 

3. У Пояснювальній записці до проекту зазначено, що «ухвалення проекту Закону потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України, які мають бути передбачені Кабінетом Міністрів України при формуванні державного бюджету України на 2018 рік. На момент прийняття не потребує додаткових витрат із бюджету».
Разом з тим, відповідно до ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

4. Законопроект потребує техніко-юридичного доопрацювання. Так, сформульований у змінах до ч. 1 ст. 60 Основ припис не накладає жодних зобов’язань з опрацювання відповідних заходів (зокрема, фінансових, матеріальних), оскільки адресований не конкретним державним інституціям, а державі. 
Потребує вдосконалення термінологія законопроекту. Наприклад, у Законі України «Про оздоровлення та відпочинок дітей» використовуються терміни «оздоровлення дітей», «дитячий заклад санаторного типу», тоді як у змінах до Основ - «лікування дітей», «дитячий санаторій» (підп. 1 п. 1 розд. І проекту).
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 

Перший заступник керівника

Головного управління                                                     С.  Гудзинський
Вик.: К. Вербицький
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