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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з приєднанням України до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Розроблення законопроекту обумовлено підготовкою проекту Закону України «Про приєднання України до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення». Конвенція вчинена       29 травня 1993 року у м. Гаазі.

Частиною сьомою статті 9 Закону України «Про міжнародні договори України» визначено, що, якщо на ратифікацію подається міжнародний договір, виконання якого потребує прийняття нових або внесення змін до чинних законів України, проекти таких законів подаються на розгляд Верховної Ради України разом із законопроектом про ратифікацію і приймаються одночасно.

2. Мета акта та основні його положення
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з приєднанням України до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення» спрямований на створення законодавчих умов для забезпечення належного виконання Конвенції в Україні.

Проект Закону складається з двох розділів.

Розділом І законопроекту пропонується викласти в новій редакції статтю 184-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення, статтю  169 Кримінального кодексу України, статтю  216 Сімейного кодексу України, а також внести зміни до статей 283, 285 Сімейного кодексу України, статей 24, 36 Закону України «Про охорону дитинства». 

Так, проектом Закону України пропонується встановити адміністративну і кримінальну відповідальність за порушення порядку влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування.
Статтею 184-2 Кодексу України про адміністративні правопорушення пропонується встановити адміністративну відповідальність за порушення встановлених законодавством порядку або строків підготовки документів для надання дитині статусу дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування, а також порушення встановленого законодавством порядку влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. Санкція запропонованої норми передбачає накладення штрафу від п’ятнадцяти до двадцяти п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Статтю 169 Кримінального кодексу України пропонується викласти в новій редакції і передбачити відповідальність за порушення встановленого законодавством порядку усиновлення дитини, передачі її під опіку (піклування) чи на виховання в сім’ю громадян, що призвело до порушення прав чи законних інтересів дитини або інших осіб, а також за підбурювання особи до надання або ненадання згоди на усиновлення, передачу дитини під опіку (піклування) чи на виховання в сім’ю громадян, так само як і надання або ненадання такої згоди, якщо ці дії вчинені з корисливих мотивів.
При цьому у примітці до цієї статті пропонується визначити, що до кола суб’єктів кримінальної відповідальності не входить дитина, згода якої є обов’язковою при розгляді питань про усиновлення, передачу під опіку (піклування) чи на виховання в сім’ю громадян. 
Зміни, які пропонується внести до Сімейного кодексу України, спрямовані на подальше виконання в Україні Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення. 

Так, статтю 216 Сімейного кодексу України викладено в новій редакції, визначивши, зокрема, які саме органи в Україні можуть здійснювати діяльність у сфері усиновлення.  
На реалізацію статей 10-12 Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення проектом пропонується передбачити можливість залучення до діяльності з міждержавного усиновлення організацій, акредитованих в Україні на здійснення діяльності з міждержавного усиновлення, та організацій, акредитованих на здійснення такої діяльності в іноземних державах, з якими Україною укладено міжнародні договори щодо співробітництва з питань міждержавного усиновлення, за умови їх уповноваження на це Україною та відповідною іноземною державою. 
Порядок акредитації в Україні організацій, які можуть залучатися до діяльності з міждержавного усиновлення, а також порядок уповноваження організацій, акредитованих в Україні на здійснення діяльності з міждержавного усиновлення, та організацій, акредитованих в державах, з якими Україною укладено міжнародні договори щодо співробітництва з питань міждержавного усиновлення, вимоги до таких організацій та порядок їх діяльності встановлюються Кабінетом Міністрів України. 

Нагляд за діяльністю зазначених організацій здійснює центральний  орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері усиновлення та захисту прав дітей, яким на сьогодні є Міністерство соціальної політики України, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. 

У зв’язку з приєднанням України до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення пропонується внести зміни до Закону України «Про охорону дитинства» (до статей 24, 36), встановивши переважне право на міждержавне усиновлення дитини, яка є громадянином України, для громадян держав, з якими Україною укладено міжнародний договір про співробітництво з питань усиновлення, якщо ці громадяни постійно проживають у будь-якій з держав, з якими Україною укладено такі договори.
Розділом ІІ проекту пропонується встановити строк набрання чинності цим Законом – через шість місяців із дня його опублікування.

Пунктом 2 цього розділу визначаються завдання Кабінету Міністрів України, які мають бути реалізовані протягом шести місяців з дня опублікування Закону.

3. Правові аспекти

Суспільні відносини у зазначеній сфері регулюються Кодексом України про адміністративні правопорушення, Кримінальним кодексом України, Сімейним кодексом України, Цивільним процесуальним кодексом України, Законом України «Про охорону дитинства», Законом України «Про міжнародне приватне право», постановою  Кабінету Міністрів України від        08 жовтня 2008 року № 905 «Про затвердження Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей».
4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація акта в разі його прийняття не потребуватиме додаткових витрат із Державного бюджету України.
Діяльність з усиновлення дітей здійснюватиметься органами державної влади в межах коштів, передбачених на їх функціонування у Державному бюджеті України.
Запропонованими змінами до статті 216 Сімейного кодексу України визначено, що до діяльності з міждержавного усиновлення можуть залучатися організації, акредитовані в Україні на здійснення діяльності з міждержавного усиновлення, та організації, акредитовані на здійснення такої діяльності в іноземних державах, з якими Україною укладено міжнародні договори щодо співробітництва з питань міждержавного усиновлення, за умови їх уповноваження на це Україною та відповідною іноземною державою. 
Залучення до діяльності з міждержавного усиновлення акредитованих організацій є загальною усталеною практикою у цій сфері, що дозволяє державам делегувати функції з підготовки та підтримки майбутніх батьків у процесі усиновлення дитини в іншій країні, а також після його завершення. Такі повноваження в переважній більшості держав не здійснюються центральними органами, визначеними відповідно до зазначеної Конвенції, оскільки потребують наявності окремих представництв чи представників у  країнах походження дитини, залучення кваліфікованих психологів, юристів, перекладачів та відповідного фінансування.

Центральний орган виконуватиме функцію контролю та нагляду за діяльністю акредитованих організацій, які повинні бути професійними та дотримуватися вимог законодавства держави, в якій вони працюють. Діяльність акредитованих організацій є важливим кроком у підвищенні  якості та посиленні безпеки міждержавного усиновлення. 

У державах-учасницях вищезазначеної Конвенції акредитованими організаціями зазвичай є приватні неприбуткові агентства, які пройшли акредитацію згідно зі статтями 10 і 11 Конвенції та не потребують державного фінансування.

В Україні організаціями, акредитованими на здійснення діяльності з міждержавного усиновлення, які сприятимуть громадянам України в усиновленні дітей з інших країн, можуть бути недержавні організації, які отримали акредитацію відповідно до встановлених законодавством України вимог, та фінансуватимуться за рахунок коштів, отриманих за надання відповідних послуг.  
5. Позиція заінтересованих органів

Проект акта розроблено в рамках робочої групи з підготовки проектів законів з метою внесення пропозицій про приєднання України до Конвенції про захист дітей та співробітництво в галузі міждержавного усиновлення, утвореної наказом Міністерства юстиції України від 12.11.2015 № 333/7.

Проект акта погоджено з Міністерством соціальної політики України, Міністерством внутрішніх справ України, Міністерством закордонних справ України, Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Генеральною прокуратурою України. 
6. Регіональний аспект 

Законопроект не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць. 

6-1. Запобігання дискримінації

У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. 

7. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення 

Законопроект було розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства юстиції України у спеціально створеній рубриці «Консультації з громадськістю»  та  підрубриці  «Електронні  консультації»  з  31  грудня 2015 року по 15 січня 2016 року. Пропозицій, зауважень та коментарів не надходило.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект акта не стосується соціально-трудової сфери і не потребує погодження уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.

10. Оцінка регуляторного впливу 
Проект акта не містить положень, які мають регуляторний характер.
10-1. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація акта сприятиме створенню нових робочих місць.

11. Прогноз результатів прийняття акта
Прийняття пропонованого Закону дасть змогу створити необхідні умови для виконання в Україні положень Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення, забезпечити належне виконання зобов’язань нашої держави за цим міжнародним договором.

Міністр юстиції України

     


      Павло ПЕТРЕНКО
«___» _________ 2017 року
