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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з приєднанням України до Конвенції про захист дітей та

співробітництво з питань міждержавного усиновлення»

(реєстр. № 7195 від 10.10.2017 р.)

У законопроекті, який, як відмічається у Пояснювальній записці до нього, «спрямований на створення законодавчих умов для забезпечення належного виконання» Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення в Україні (далі – Конвенція),  передбачається внести ряд змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального кодексу України, Сімейного кодексу України та Закону України «Про охорону дитинства». Зокрема, у цих змінах:  встановлюється адміністративна і кримінальна відповідальність за порушення порядку влаштування дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування; визначаються органи, які здійснюють діяльність з усиновлення; надається можливість залучення до діяльності з міждержавного усиновлення організацій, акредитованих в Україні на здійснення діяльності з міждержавного усиновлення, та організацій, акредитованих на здійснення такої діяльності в іноземних державах, з якими Україною укладено міжнародні договори щодо співробітництва з питань міждержавного усиновлення,  та визначається порядок відповідної акредитації тощо.
Головне науково-експертне управління, не заперечуючи проти необхідності врегулювання питань, пов‘язаних з приєднанням України до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення, разом з тим вважає за доцільне зазначити щодо змісту проекту наступне. 
1. У законопроекті пропонується викласти статтю 169 Кримінального кодексу України (далі – КК України) у новій редакції. У частині 1 цієї статті  передбачається кримінальна відповідальність за «порушення встановленого законодавством порядку усиновлення дитини, передачі її під опіку (піклування) чи на виховання в сім’ю громадян, що призвело до порушення прав чи законних інтересів дитини або інших осіб». Доцільність закріплення в частині 1 статті 169 КК саме такого матеріального складу злочину викликає суттєві зауваження. Відповідно до статті 283 Сімейного кодексу України (далі – СК України) усиновлення дитини, яка є громадянином України, може бути здійснено не тільки громадянином України, але й іноземцем. Враховуючи це, в ряді випадків довести факт порушення прав чи законних інтересів дитини для правоохоронних органів України буде дуже складно, оскільки дитина проживатиме за кордоном за місцем проживання іноземця, який її усиновив. У зв’язку із цим видається доцільним окремо передбачити кримінальну відповідальність за «умисне або через необережність порушення встановленого законодавством порядку усиновлення дитини, що призвело до її усиновлення іноземцем».

У частині 2 статті 169 КК України (у редакції проекту) встановлюється  кримінальна відповідальність за «підбурювання особи до надання або ненадання згоди на усиновлення, передачу дитини під опіку (піклування) чи на виховання в сім’ю громадян, так само як і надання або ненадання такої згоди, якщо ці дії вчинені з корисливих мотивів». На думку Головного управління, закріплення в диспозиції цієї частини  такої форми об’єктивної сторони злочину, як  підбурювання особи до надання або ненадання згоди на усиновлення, передачу дитини під опіку (піклування) чи на виховання в сім’ю громадян», є недоцільним, оскільки питання кримінальної відповідальності підбурювача вже врегульовані в Загальній частини КК України. Так, відповідно до частини 2 статті 29 «Кримінальна відповідальність співучасників» КК України організатор, підбурювач та пособник підлягають кримінальній відповідальності за відповідною частиною статті 27 і тією статтею (частиною статті) Особливої частини цього Кодексу, яка передбачає злочин, вчинений виконавцем.  

2. У частині 2 нової редакції статті 216 СК України пропонується надати право Кабінету Міністрів України визначати порядок акредитації в Україні організацій, які можуть залучатися до діяльності з міждержавного усиновлення, а також порядок уповноваження організацій, акредитованих в Україні на здійснення діяльності з міждержавного усиновлення, та організацій, акредитованих у державах, з якими Україною укладено міжнародні договори, щодо співробітництва з питань міждержавного усиновлення, вимоги до таких організацій та порядок їх діяльності. Проте, на нашу думку, порядок акредитації організацій, уповноважених іноземними державами, на провадження діяльності, пов'язаної з усиновленням в Україні дітей іноземцями, доцільніше визначати у законі, а не у підзаконному акті, як запропоновано проектом.  Вважаємо, що такий підхід дозволить створити чіткий та прозорий механізм отримання відповідних дозволів та їх анулювання. Причому на законодавчому рівні слід також визначити порядок діяльності організацій (акредитованих агенцій, як пропонується у Конвенції), акредитованих у державах, з якими Україною укладено міжнародні договори щодо співробітництва з питань міждержавного усиновлення, які є учасницями Конвенції. Врегулювання питання діяльності акредитованих організацій на рівні закону дозволить чітко встановити як безпосередньо порядок їх діяльності, так і контроль та відповідальність у їх роботі та інші аспекти.

Важливо також звернути увагу на те, що окремі положення Конвенції встановлюють, на нашу думку, нижчий рівень гарантій захисту прав дитини, ніж законодавство України.  Зокрема, у її статті 19 передбачений обов’язок центральних органів обох Держав забезпечувати здійснення передачі усиновленої дитини (або для усиновлення) за безпечних і належних умов та, «якщо це можливо, у супроводі усиновлювачів або майбутніх усиновлювачів», що не гарантує обов‘язкової участі усиновлювачів у процесах, пов’язаних з усиновленням  дитини.

Разом з тим вимогами вітчизняного законодавства (стаття 223 СК України) визначено, що особа, яка бажає усиновити дитину, сама подає до суду заяву про усиновлення. Подання такої заяви через представника не допускається. Крім того, відповідно до статті 254 Цивільного процесуального кодексу України суд розглядає справу про усиновлення дитини за обов'язкової участі особи, що бажає усиновити дитину. Тобто положення національного законодавства вимагають особистої участі у цьому процесі особи, яка бажає усиновити дитину. Однак залишається чітко не визначеним як національними законами, так і міжнародними нормами порядок передачі дитини в частині її обов’язкового супроводження усиновлювачами. У зв‘язку з цим у статті 283 СК України доцільно передбачити обов‘язок іноземного усиновлювача особисто забрати дитину із закладу, в якому вона виховується, після пред'явлення копії рішення суду про усиновлення.

Крім того, у статті 287 СК України має бути унормований порядок обов‘язкової звітності іноземного усиновлювача про умови проживання та стан здоров'я усиновленої дитини до досягнення такою дитиною вісімнадцяти років, алгоритм дій відповідних структур України у разі передачі на виховання усиновленої дитини іншим іноземцям, закладам для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також відібрання дитини правоохоронними органами та органами соціальної опіки. 
Враховуючи вищевикладене, а також те, що цей проект пов’язаний з проектом Закону України «Про приєднання України до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення» (реєстр. № 0166 від 10.10.2017 р.), який викликає низку застережень, які викладені у висновку Головного управління за № 16/3-46/0166 від 25.01.2018 року, його також доцільно повернути на доопрацювання. 
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