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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів щодо удосконалення надання
первинної та профілактичної медичної допомоги дітям»

(реєстр. № 7197 від 11.10.2017 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Основ законодавства України про охорону здоров’я, законів України «Про психіатричну допомогу», «Про охорону дитинства» з метою, як зазначається у Пояснювальній записці, «створення законодавчого підґрунтя для удосконалення умов надання первинної та профілактичної медичної допомоги дітям шляхом посилення на законодавчому рівні державних гарантій щодо організації та надання такої допомоги, підвищення відповідальності батьків у цій сфері».

Передбачається, зокрема, доповнити Основи законодавства України про охорону здоров’я (далі - Основи) положенням, згідно з яким в Україні проводиться державна політика щодо формування навичок ведення здорового способу життя серед дітей та молоді, попередження дитячої наркоманії та алкоголізму, центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров’я, визначає заходи, необхідні для забезпечення проведення обов’язкових періодичних профілактичних медичних оглядів дітей, які страждають на рідкісні (орфанні) захворювання, батьки зобов’язані створювати усі необхідні умови для своєчасного і повного проходження дітьми профілактичних медичних оглядів та застосування до них інших методів профілактики та оздоровлення та інше.

Головне управління, поділяючи стурбованість суб’єктів права законодавчої ініціативи з приводу порушеного у законопроекті питання, разом з тим вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження.
1. Окремі зміни мають дещо штучний характер і суттєво не впливають на регулювання відповідних суспільних відносин. У цьому контексті сумнівною виглядає доцільність доповнення норми ч. 1 ст. 29 Основ, згідно з якою «в інтересах збереження генофонду народу України, запобігання демографічній кризі, забезпечення здоров'я майбутніх поколінь держава здійснює комплекс заходів, спрямованих на усунення факторів, що шкідливо впливають на генетичний апарат людини», після слів «майбутніх поколінь» словами «у тому числі профілактики захворювань серед дітей та молоді» (підп. 1 п. 1 розд. І проекту). 
Так само штучною виглядає пропозиція замінити у ч. 1 ст. 31 Основ, згідно з якою «з метою охорони здоров'я населення організовуються профілактичні медичні огляди неповнолітніх», слова «організовуються» та «неповнолітніх» словами «проводяться» та «дітей» (підп. 2 п. 1 розд. І проекту), оскільки така заміна не несе у собі якого-небудь змістовного юридичного навантаження. 
Аналогічне за змістом зауваження слід висловити щодо змін до ч. 2   ст. 32 Основ, у якій йдеться про те, що в Україні проводиться державна політика обмеження куріння та вживання алкогольних напоїв.                           У законопроекті пропонується доповнити цю норму реченням «а також формування навичок ведення здорового способу життя серед дітей та молоді, попередження дитячої наркоманії та алкоголізму» (підп. 3 п. 1 розд. І проекту), що, на думку Головного управління, навряд чи може суттєво вплинути на ефективність правового регулювання у сфері сприяння здоровому способу життя населення. Крім того, запропоновані зміни до ч. 2 ст. 32 Основ за змістом доцільніше вносити до частини першої цієї статті.   
2. Зміни до частин 1, 2, 3 ст. 351 Основ, якими, зокрема, пропонується встановити, що лікуючим лікарем з надання первинної медичної допомоги пацієнтові, окрім лікаря загальної практики - сімейного лікаря центру первинної медичної (медико-санітарної) допомоги або лікаря загальної практики - сімейного лікаря, що провадить господарську діяльність з медичної практики як фізична особа - підприємець та може перебувати у цивільно-правових відносинах із таким центром, може бути «дільничний лікар-терапевт, дільничний лікар-педіатр» (підп. 4 п. 1 розд. І проекту), потребують додаткового обґрунтування та уточнення статусу таких суб’єктів. 
3. Редакція норми, якою доповнюється ст. 59 Основ і якою на батьків покладається обов’язок «створювати усі необхідні умови для своєчасного і повного проходження дітьми профілактичних медичних оглядів та застосовувати до них інші методи профілактики та оздоровлення» (підп. 6 п. 1 розд. І проекту), викладена неоднозначно, а тому допускає можливість її довільного тлумачення. Зокрема, зі змісту цієї норми не можна зробити однозначного висновку про те, які конкретно «необхідні умови» і «методи профілактики» маються у цій нормі на увазі.
Слід також звернути увагу на те, що зі змісту цих змін до ст. 59 Основ складається враження, що профілактичні медичні огляди начебто відносяться до «методів оздоровлення».
4. Змінами до ч. 1 ст. 5 Закону України «Про психіатричну допомогу» передбачається, що «держава гарантує проведення спеціальних профілактичних заходів з метою попередження виникнення психічних розладів у дітей» (п. 2 розд. І проекту), однак законопроект та Пояснювальна записка до нього не містять інформації про адресата виконання цього припису. 
Окрім цього, вочевидь потребує законодавчого роз’яснення зміст використаного у цій нормі терміну «спеціальні профілактичні заходи». 
5. Вважаємо за необхідне звернути увагу на неузгодженість термінології законопроекту з термінологією чинних законів України. Наприклад, у змінах до ст. 6 Закону України «Про охорону дитинства» використаний термін «реабілітація», тоді як Основи законодавства України про охорону здоров’я оперують терміном «медична реабілітація» (наприклад, ст. 355Основ). У Законі України «Про оздоровлення та відпочинок дітей» використовується термін «заходи з оздоровлення» (наприклад, абз. 5 ч. 2 ст. 3 вказаного Закону), а в запропонованих змінах до ст. 59 Основ - «методи оздоровлення». 
6. Виглядають зайвими зміни до ч. 3 ст. 6 Закону України «Про охорону дитинства», згідно з якими «держава вживає заходів щодо проведення обов'язкових періодичних профілактичних медичних оглядів всім дітям; забезпечення дітям рівних можливостей незалежно від місця їх проживання щодо проходження обов'язкових профілактичних медичних оглядів; безоплатного проведення дітям обов'язкових профілактичних щеплень за віком, здійснення спеціальних заходів профілактики та лікування соціально небезпечних захворювань (туберкульоз, психічні, венеричні захворювання, СНІД, лепра, хронічний алкоголізм, наркоманія), а також карантинних захворювань; забезпечення диспансерного спостереження, планового лікування та реабілітації вихованців дошкільних навчальних закладів та учнів загальноосвітніх навчальних закладів з захворюваннями» (п. 3 розд. І проекту). Річ у тому, що державні гарантії щодо забезпечення диспансерного нагляду, лікування та медичної реабілітації, профілактики поширення інфекційних захворювань, у тому числі шляхом проведення профілактичних щеплень, повною мірою внормовані законодавством про охорону здоров’я, зокрема Основами законодавства України про охорону здоров’я, законами України «Про захист населення від інфекційних хвороб», «Про протидію поширенню хвороб, зумовлених вірусом імунодефіциту людини (ВІЛ), та правовий і соціальний захист людей, які живуть з ВІЛ», «Про психіатричну допомогу» і додаткового визначення у Законі України «Про охорону дитинства» не потребують.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.

Перший заступник 

керівника Головного управління                                  С. Гудзинський
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