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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо охорони майна від псування або знищення)»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Пошкодження державного та комунального майна є важливою проблемою для українського суспільства. Кодекс України про адміністративні правопорушення передбачає відповідальність лише за пошкодження окремих видів майна. В той же час, це створює перепони для відповідальності за пошкодження або знищення майна, яке не входить до перелічених в кодексі видів. 
Стаття 214 Кримінального кодексу України, яка раніше передбачала відповідальність за пошкодження суспільно-значущого майна, тобто вандалізм, була виключена. На сьогодні відповідальність за пошкодження та знищення майна чітко закріплена лише в статті 194 Кримінального кодексу України. Однак ця відповідальність передбачена за пошкодження та знищення майна, якщо це завдало шкоди в великих розмірах. 
Такі обставини дають можливість значно легше уникати правопорушникам відповідальності за пошкодження та знищення майна, шкода внаслідок якого – нижче межі, що встановлена Кримінальним кодексом України.
В той же час, стаття 194 Кримінального кодексу України, не забезпечує всеохоплюючу охорону майна від псування або знищення в силу таких причин:
 1) Кримінальний процес більш довготривалий та складніший ніж адміністративний, в зв’язку з чим, потерпілі уникають кримінальних процесів і через це не подають заяв до правоохоронних органів;
 2) Якщо шкода менша за розміром, ніж встановлена в статті 194 Кримінального кодексу України, то особа, яка її заподіяла фактично не несе відповідальності. Найчастіше дії осіб, які пошкоджують комунальне або державне майно кваліфікуються за ст. 173 Кодексу України про адміністративні правопорушення (дрібне хуліганство) та ст. 296 Кримінального кодексу України (хуліганство). Однак, диспозиції даних статей не охоплюють всі випадки пошкодження майна. Такі обставини дають можливість винним особам уникати відповідальності за пошкодження державного та комунального майна в випадках, коли ознаки правопорушення не передбачені цими статтями.
Власники приватного майна, в разі його пошкодження або знищення, звертаються до суду та стягують з порушників закону заподіяну шкоду. Однак, за пошкодження або знищення комунального та державного майна посадові особи його балансоутримувачів не завжди зацікавлені в стягненні такої шкоди, через судову тяганину та витрачання часу. 
Таким чином, відсутність імперативного регулювання адміністративної відповідальності за пошкодження або знищення державного та комунального майна, призводить до збитків бюджету держави та місцевих територіальних громад.
В той же час, існуюча кримінальна відповідальність за пошкодження майна, не відповідає принципам справедливості. Зокрема, якщо особа заподіяла шкоду в розмірі близько двохсот та більше неоподатковуваних мінімумів громадян, то й відповідальність у вигляді штрафу має бути еквівалентною. На даний же час, максимальна сума штрафу, згідно з ст. 194 Кримінального кодексу України, складає всього 50 неоподаткованих мінімумів доходів громадян.
Безвідповідальність правопорушників породжує збільшення злочинності та незахищеність державного й комунального майна. Навіть психологи стверджують, що вигляд зруйнованих предметів викликає у громадян потребу в подальшому руйнуванні. Так, у місцях де вже є пошкоджене майно, частіше виникають такі явища як розмальовані стіни будинків, розбиті ліхтарі, зруйновані автобусні зупинки та інше. Разом з цим, кількість вандалів збільшується з року в рік, про що свідчить статистика такого виду порушень. 
Безкарність дій, внаслідок псування та знищення майна, закріплює в суспільстві негативне ставлення до культурних цінностей, формує почуття вседозволеності. Постійне псування державного та комунального майна – індикатор безладу, здатного посилюватися та переростати в серйозні порушення громадського порядку.
Існуюче правове регулювання питання зумовлює внесення змін до законодавства, щоб посилити охорону майна від псування або знищення.
Даний законопроект покликаний вирішити цю проблему. Зокрема законопроектом пропонується ввести адміністративну відповідальність за знищення державного та комунального майна, якщо була завдана шкода менша ніж велика, згідно з ст. 194 Кримінального кодексу України. Разом з тим, передбачається посилення кримінальної відповідальності за пошкодження та знищення майна, що заподіяло шкоду в великих розмірах.
В адміністративному провадженні протоколи пропонується складати уповноваженим на те посадовим особам національної поліції.  Специфіка таких правопорушень давно знайома поліцейським. Тому, виявлення, спіймання правопорушників, складання протоколів, з’ясування обставин має бути повноваженнями поліції. Крім того, боротьба з вандалізмом та запобігання розповсюдженню цього явища є видом захисту громадського порядку та державного майна й завданням поліції. 
Адміністративні справи розглядати та виносити постанови пропонується теж органам національної поліції. Поліція спеціалізується на розслідуванні таких порушень, складає протоколи, знає всі справи, не треба додатково вивчати обставини. Так буде найефективніший розгляд справ до кінця. Крім того, довга судова процедура на практиці затягує багато справ та заважає стягуванню штрафів. Через це громадянам вдається уникати відповідальності. Відповідно, вказані справи має розглядати поліція.
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2. Мета і цілі прийняття законопроекту

Законопроект розроблено з метою збереження майна та зменшення злочинності.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту

Законопроектом пропонується ввести нову статтю 513 в Кодекс України про адміністративні правопорушення та внести зміни до статей 222, 225 Кодексу України про адміністративні правопорушення та статті 194 Кримінального кодексу України.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері регулювання

Основними нормативно-правовими актами в даній сфері правового регулювання є: Кодекс України про адміністративні правопорушення, Кримінальний кодекс України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація Закону не потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України.

6. Запобігання корупції

У проекті акту відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

7. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту

Прийняття проекту Закону дозволить захистити державне, комунальне, приватне майно від незаконного посягання зловмисників. 
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