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До № 7200 від 26.07.2018 р. 
н.д. М.В. Микитась   


В И С Н О В О К

на проект Закону «Про внесення змін до деяких законів України 
щодо охорони майна від псування або знищення»

З метою сприяння захисту державного, комунального та приватного майна від незаконного посягання зловмисників (див. пояснювальну записку до проекту) у законопроекті пропонується доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) статтею 51-3 «Умисне знищення або пошкодження державного та комунального майна», поклавши обов’язок щодо складання протоколів у справах про адміністративні правопорушення, передбачені у цій статті, на уповноважених посадових осіб органів внутрішніх справ (Національної поліції) (зміни до абзацу першого пункту 1 частини першої статті 255), а щодо розгляду таких категорій справ – на органи Національної поліції (зміни до частини першої статті 222).

Крім того у проекті запропоновано внести зміни до санкції частини першої статті 194 «Умисне знищення або пошкодження майна» Кримінального кодексу України (далі – КК) та збільшити розміри покарання у виді штрафу за вчинення злочину, передбаченого даною нормою.
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за необхідне зазначити таке. 

1. Відповідно до вимог частини другої статті 318 Цивільного кодексу України усі суб’єкти права власності є рівними перед законом. При цьому вказаний Кодекс виділяє такі види власності: власність Українського народу (стаття 324); приватну власність (стаття 325); державну власність (стаття 326); комунальну власність (стаття 327). З огляду на це вважаємо, що доповнення КУпАП новою статтею 51-3, у якій встановлюється адміністративна відповідальність за умисне знищення або пошкодження лише державного та комунального майна (якщо такі дії не набувають ознак кримінально караного злочину, передбаченого статтею 194 КК), є юридично необґрунтованим законодавчим кроком.
2. У пояснювальній записці до законопроекту у якості основного аргументу на користь пропонованих змін вказується на те, що «стаття 194 Кримінального кодексу України, не забезпечує всеохоплюючу охорону майна від псування або знищення в силу таких причин:

 1) Кримінальний процес більш довготривалий та складніший, ніж адміністративний, в зв’язку з чим потерпілі уникають кримінальних процесів і через це не подають заяв до правоохоронних органів;

 2) Якщо шкода менша за розміром, ніж встановлена в статті 194 Кримінального кодексу України, то особа, яка її заподіяла, фактично не несе відповідальності. Найчастіше дії осіб, які пошкоджують комунальне або державне майно, кваліфікуються за ст. 173 Кодексу України про адміністративні правопорушення (дрібне хуліганство) та ст. 296 Кримінального кодексу України (хуліганство). Однак, диспозиції даних статей не охоплюють всі випадки пошкодження майна. Такі обставини дають можливість винним особам уникати відповідальності за пошкодження державного та комунального майна в випадках, коли ознаки правопорушення не передбачені цими статтями». 


Наведені вище твердження не повною мірою відповідають дійсності. Перш за все особа, яка заподіяла шкоду державному або комунальному майну, має притягуватись до цивільно-правової відповідальності і відшкодувати завдану шкоду у повному обсязі (ст. 1166 Цивільного кодексу України). Окрім цього, чинний КУпАП містить низку статей, які передбачають відповідальність за умисне знищення або пошкодження майна (у тому числі й того, що перебуває у державній чи комунальній власності). Так, наприклад, у статті 46-1 КУпАП йдеться про порушення вимог режиму радіаційної безпеки у спеціально визначеній зоні радіаційного забруднення, що виражається у проникненні в цю зону без дозволу відповідних органів або самовільному поселенні у ній, або знищенні, пошкодженні чи перенесенні знаків радіаційного забруднення або огорожі зазначеної зони; у статті 53 – про знищення або пошкодження протиерозійних гідротехнічних споруд, захисних лісонасаджень; у статті 56 – про знищення громадянами межових знаків меж землекористувань; у статті 57 – про знищення або пошкодження спостережних режимних свердловин на підземні води, а також маркшейдерських і геодезичних знаків; у статті 103-2 – про пошкодження газопроводів при провадженні робіт; у статті 139 – про пошкодження автомобільних доріг, вулиць, дорожніх споруд, залізничних переїздів і технічних засобів регулювання дорожнього руху, створення перешкод для руху тощо. 

У випадку прийняття законопроекту у пропонованій редакції створиться невиправдана конкуренція між вказаними нормами КУпАП та статтею 51-3 цього Кодексу (у редакції проекту). При цьому, з огляду на те, що остання за своїм змістом є загальною щодо вказаних вище норм, за усталеним правилом щодо конкуренції загальної та спеціальної норм буде застосовуватися спеціальна. Тобто, пропонована у законопроекті нова стаття 51-3 КУпАП навряд чи буде ефективно діючою на практиці.
4. Оскільки стаття 51-3 КУпАП (у редакції проекту) не має кваліфікуючої ознаки у вигляді мінімального розміру заподіяної шкоди, то адміністративна відповідальність за вказаною статтею буде наставати навіть за пошкодження працівником державного органу чи органу місцевого самоврядування канцелярського приладдя, зокрема, олівця або ручки, що саме по собі не має ознак суспільної шкідливості. 

5. Чинний КУпАП вже містить статтю під номером 51-3, у якій встановлено відповідальність за незаконний продаж квитків на фінальні матчі Ліги чемпіонів УЄФА або Ліги чемпіонів УЄФА серед жінок сезону 2017/2018. Відповідно до приписів Закону України «Про забезпечення охорони та захисту прав інтелектуальної власності УЄФА під час проведення в Україні фінальних матчів Ліги чемпіонів УЄФА та Ліги чемпіонів УЄФА серед жінок сезону 2017/2018» стаття 51-3 КУпАП втрачає чинність 31 грудня 2018 року. Однак навіть після втрати чинності вказаною статтею за загальними правилами законодавчої техніки її порядковий номер не може бути присвоєний інший статті КУпАП. 

Отже, у випадку необхідності доповнення глави 6 КУпАП  новою статтею їй має бути присвоєно порядковий номер «51-4».

6. В цілому погоджуючись з наведеним у пояснювальній записці до проекту твердженням про те, що «кримінальна відповідальність за пошкодження майна у розмірі до п’ятдесяти неоподаткованих мінімумів доходів громадян не відповідає вимогам сучасності та стану соціально-економічного розвитку України», Головне управління все ж не вважає за можливе підтримати положення законопроекту стосовно внесення змін до санкції частини першої статті 194 КК та підвищення максимальної суми штрафу за умисне знищення або пошкодження чужого майна, що заподіяло шкоду у великих розмірах (станом на 1 січня 2018 р. – від 220 250 грн. та більше
), з 50 неоподаткованих мінімумів доходів громадян (850 грн.) до «від 50 до 500 неоподаткованих мінімумів доході громадян» (до 8 500 грн.). Адже навіть у разі імплементації положень законопроекту до чинного КК покарання у виді штрафу виглядатиме незначним порівняно з розміром завданої шкоди. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Заступник керівника

Головного управління                                                       А.М. Ришелюк

Вик.: В.П. Попович, Т.О. Ругаєва
� Згідно з ч. 5 Підрозділу 1 Перехідних положень Податкового кодексу України, якщо норми інших законів містять посилання на неоподатковуваний мінімум доходів громадян, то для цілей їх застосування використовується сума в розмірі 17 гривень, крім норм адміністративного та кримінального законодавства в частині кваліфікації адміністративних або кримінальних правопорушень, для яких сума неоподатковуваного мінімуму встановлюється на рівні податкової соціальної пільги, визначеної підпунктом 169.1.1 пункту 169.1 статті 169 розділу IV цього Кодексу для відповідного року. Податкова соціальна пільга надається в розмірі, що дорівнює 50 відсоткам розміру прожиткового мінімуму для працездатної особи (у розрахунку на місяць), встановленому законом на 1 січня звітного податкового року, – для будь-якого платника податку. Станом на 1 січня 2018 року прожитковий мінімум для працездатної особи становить 1762 грн. (див. статтю 7 Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік»). Отже податкова соціальна пільга у 2018 році становить 881 грн.








