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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» щодо удосконалення повноважень місцевих рад в сфері охорони тваринного, рослинного світу і раціонального використання природних ресурсів» (реєстр. № 7207 від 22.01.2018 р, доопрацьований)

У проекті, метою якого, як зазначено у Пояснювальній записці до  нього, є «впровадження децентралізації шляхом надання місцевим радам додаткових повноважень у сфері охорони природи і раціонального використання природних ресурсів», пропонується внести відповідні зміни до законів України «Про тваринний світ», «Про природно-заповідний фонд України», «Про рослинний світ», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про рибне господарство, промислове рибальство та охорону водних біоресурсів», Лісового кодексу України (далі –  ЛК України), Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП). У цих змінах, зокрема:  розширюються повноваження Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських, районних, сільських, селищних, міських рад у відповідній сфері, в тому числі, відповідним радам надається право затверджувати переліки видів тварин, які підлягають особливій охороні, приймати рішення про створення в лісах охоронних зон, про обмеження або заборону риболовлі та інших видів спеціального природокористування тощо. У проекті пропонується також посилити адміністративну відповідальність за відповідні правопорушення. 
Прийняття законопроекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «буде сприяти практичній реалізації ідеї децентралізації в екологічній сфері, зокрема, підвищенню ефективності роботи місцевих рад у сфері охорони навколишнього природного середовища, демократизації суспільства в цілому».

У поданому проекті, який є доопрацьованим варіантом однойменного законопроекту № 7207 від 18.10.2017 р., враховано низку зауважень, викладених у висновку Головного управління за № 16/3-818/7207 від 10.01.2017 р. на цей проект. Разом з тим, оскільки частина цих зауважень залишилась поза увагою суб’єктів права законодавчої ініціативи, вважаємо за доцільне повторити їх. Крім цього, оскільки частина положень цього проекту  відрізняється від попереднього проекту, Головне управління вважає необхідним висловити  певні зауваження та пропозиції і до них. 

 1. У змінах до статті 15 Закону України «Про тваринний світ» обласним радам, Верховній Раді Автономної Республіки  Крим,  а також радам міст Києва і Севастополя надаються провноваження щодо затвердження переліків видів тварин, що підлягають особливій охороні на відповідній території, а також положень про ці переліки. Проте це не узгоджується із частиною 3 статті 44 цього Закону, відповідно до якої «види тварин, які не занесені до Червоної книги України, але мають особливу наукову, природоохоронну та іншу цінність, за рішенням центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, заносяться до переліків видів тварин, що підлягають особливій охороні». У частині 4 цієї статті передбачено, що визначення видів і встановлення порядку охорони, використання і відтворення тварин, занесених до цих переліків, здійснюються  зазначеним центральним  органом виконавчої влади. Таким чином, визначення видів і встановлення порядку охорони, використання і відтворення тварин, занесених до переліків видів тварин, що підлягають особливій охороні, покладається на центральний орган  виконавчої влади у відповідній сфері, яким є Мінприроди України. Це поянюється тим, що об’єкти тваринного світу, на які поширюється дія цього Закону, «належать до природних ресурсів загальнодержавного значення» (його статті 3 та 4), у зв’язку з цим перелік видів тварин, які мають особливу наукову, природоохоронну та іншу цінність, має бути загальнодержавним і поширюватися на територію всієї держави, а не визначатись окремо у кожній області чи місті.  
Це зауваження стосуються й аналогічних за змістом змін до  абзацу 4 пункту «і» статті 15 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища»» та абзацу 7 пункту 24 статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.
2. Проект містить термінологічні неузгодженості із усталеною термінологією чинного законодавства. Наприклад, некоректними є такі формулювання, як: «міст існування» рідкісних видів рослин (частина 2 статті 61 Закону України «Про рослинний світ» у редакції проекту) - замість терміну «місць існування»; «обласні ради, Верховна Рада Автономної Республіки  Крим,  а також ради міст Києва і Севастополя», «обласні ради, а також ради міст Києва і Севастополя», - замість «Верховна Ради Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольські міські ради» тощо.  
3. Законопроект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, в ньому не враховано те, що згідно з правилами законодавчої техніки у законі про внесення змін до законодавчих актів у хронологічному порядку спочатку розташовуються зміни до кодексів, а потім – зміни до законів. Отже, у пункті 1 розділу 1 проекту мають бути зміни до КУпАП, у пункті 2 – до ЛК України, а у пункті 3 – до Закону України ««Про охорону навколишнього природного середовища»  і т.д. у хронологічному порядку.
Вважаємо також, що статтю 15 Закону України «Про тваринний світ» доречно доповнювати не абзацом 5, як пропонується у проекті, а новою частиною. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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