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Пояснювальна записка 

до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України»

щодо удосконалення повноважень обласних рад у сфері охорони тваринного, рослинного світу і раціонального використання природних ресурсів
1. Обґрунтування необхідності прийняття нормативно-правового акту

Даний законопроект  доопрацьований згідно зауважень Головного науково-експертного управління. Він  спрямований на практичне впровадження ідеї децентралізації як запоруки будівництва міцного громадянського суспільства, а також на виконання   деяких положень Указу Президента України № 381/2017 «Про додаткові заходи щодо розвитку лісового господарства, раціонального природокористування та збереження об'єктів природно-заповідного фонду».

На жаль реформи в галузі розширення екологічних прав обласних рад реально не проводиться. Зважаючи на що місцеві громади та їх делеговані органи – обласні ради не можуть реально впливати на формування природоохронної  політики на своїй території.


Місцеві громади та їх органи-ради можуть відігравати велику роль в охороні навколишнього природного середовища. На жаль, сучасне екологічне законодавство не надає їм необхідних прав. Наприклад, Закони України «Про рослинний світ», «Про рибне господарство, промислове рибальство та охорону водних біоресурсів» взагалі не мають статей, які б регламентували роботу місцевих рад в області охорони рослинного світу, водних біоресурсів та природно-заповідного фонду.


В Законах України «Про охорону навколишнього природного середовища» та «Про місцеве самоврядування» не прописані права обласних рад по затвердженню регіональних списків рідких видів тварин і рослин, які надають їм Закони України «Про тваринний світ» та «Про рослинний світ». Усі ці правові недоліки створюють труднощі у роботі обласних рад охороняти в області навколишнє природне середовище. Дуже важливо надати повноваження обласним радам забороняти рубки лісу, рибальство, приймати рішення про створення охоронних зон (ділянок)  навколо гнізд рідкісних видів птахів.


Тому, у вище перелічені Закони необхідно внести відповідні зміни.
2. Цілі та завдання законопроекту.

Метою прийняття Закону є впровадження децентралізації шляхом надання обласним радам додаткових повноважень у сфері охорони природи і раціонального використання природних ресурсів.

Завданнями є підвищення ефективності роботи обласних рад у сфері охорони навколишнього природного середовища.
3. Загальна характеристика та основні положення акту
Законопроект вносить зміни в наступні закони України - «Про природно-заповідний фонд України», «Про тваринний світ», «Про рибне господарство, промислове рибальство та охорону водних біоресурсів», «Про мисливське господарство та полювання», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про рослинний світ».
4. Місце законопроекту в системі законодавства
Нормативно-правові відносини у сфері користування та охорони природи і місцевого самоврядування регламентуються Законами України «Про Червону книгу України», «Про рослинний світ», «Про тваринний світ», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про природно-заповідний фонд України», «Про захист тварин від жорстокого поводження», «Про мисливське господарство та полювання», «Про місцеве самоврядування в Україні».
Даний законопроект змін до інших законів не потребує.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Проект даного Закону не потребує додаткових матеріальних чи інших витрат.

6. Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування законопроекту після його прийняття
Прийняття даного Закону буде сприяти практичній реалізації ідеї децентралізації в екологічній сфері, зокрема підвищенню ефективності роботи обласних рад у сфері охорони навколишнього природного середовища, демократизації суспільства в цілому.
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