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До № 7165-1 від 18.10.2017
Н. д.  Сотник О. С., Найєм М.

ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення діяльності Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів»
Метою законопроекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є забезпечення комплексного, незалежного та ефективного функціонування Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів (далі – КДКП) та «виключення положень законопроекту № 7165 від 04.10.2017 р. «Про внесення змін до Конституції України (щодо правосуддя)» (в частині удосконалення діяльності Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів)» (далі – проект № 7165), які розбалансовують процедуру добору до органів прокуратури та призначення прокурорів». 
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести відповідні зміни до Кримінального процесуального кодексу України, а також законів України «Про прокуратуру» (далі – Закон) та «Про запобігання корупції». При цьому альтернативний законопроект повторює чимало положень, запропонованих у законопроекті № 7165, зокрема щодо визначення КДКП розпорядником державних коштів, які окремо виділяються на її функціонування, запровадження служби інспекторів КДКП, впровадження конкурсного добору на посаду прокурорів військової прокуратури, підпорядкування Національної академії прокуратури України КДКП, запровадження призначення ректора Академії прокуратури України за рішенням КДКП та ін.
Разом з тим, законопроект, що розглядається, містить суттєві відмінності від проекту №7165, зокрема щодо запровадження конкурсу на посаду Генерального прокурора і повернення вимог для кандидатів на зазначену посаду в частині обов’язкової наявності вищої юридичної освіти та наявності стажу роботи в галузі права не менше 10 років, поширення антикорупційних обмежень на членів КДКП, тощо.
Враховуючи викладене Головне науково-експертне управління вважає за необхідне повторити деякі раніше висловлені у висновку до законопроекту № 7165 зауваження та пропозиції і висловити додаткові зауваження щодо положень, які містяться лише у проекті № 7165-1. Загалом зауваження Головного управління до даного проекту полягають у наступному.
Зауваження загального характеру

1. Реалізація положень законопроекту, які передбачають  запровадження служби інспекторів КДКП (стаття 79 в редакції законопроекту), на наш погляд, потребує додаткових видатків з Державного бюджету України. 

З огляду на це, а також відповідно до вимог частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України до проекту має бути додане фінансово-економічне обґрунтування з відповідними розрахунками.

2. Викликає заперечення структурна побудова деяких статей Закону (у редакції проекту), зокрема включення до них частин з нетиповою для українських законів нумерацією (частини 3-1 – 3-4 статті 40, частини 1-1, 1-2 статті 79 Закону в редакції законопроекту).  Звертаємо увагу, що відповідно до усталеної практики у випадку доповнення статті первинного закону новими частинами при подальшому внесенні до нього змін і розташування нової частини (частин) у статті поміж «старими» частинами нумерація частин статті (на відміну від нумерації статей, розділів чи глав закону) зазнає змін: номери частин, які опиняються у тексті після нової частини (частин), змінюються на відповідну кількість позицій, про що у тексті закону про внесення змін робиться спеціальний припис
. При цьому нелінійна (непослідовна) нумерація частин у тексті статті не застосовується.
3. Враховуючи безпосередній вплив вказаного законопроекту на діяльність органів прокуратури, вважаємо за доцільне погодити законопроект, насамперед, з Генеральною прокуратурою України.

Щодо змін Закону України «Про прокуратуру» 

До змін до статті 39
Вважаємо юридично необґрунтованою заміну порядку призначення прокурорів на ряд адміністративних посад військової прокуратури, зокрема щодо призначення Головним військовим прокурором одноосібно першого заступника Головного військового прокурора; заступника Головного військового прокурора; керівника підрозділу Головної військової прокуратури; заступника керівника підрозділу Головної військової прокуратури; першого заступника військового прокурора гарнізону;  заступника військового прокурора гарнізону (див. абзац четвертий частини четвертої статті 39 Закону у редакції законопроекту). Адже відповідно до приписів частини другої статті 7 Закону Головна військова прокуратура здійснює свою діяльність на правах структурного підрозділу Генеральної прокуратури України. А тому цілком виправданим, на наш погляд, є призначення прокурорів на вказані вище адміністративні посади Генеральним прокурором у встановленому законодавством порядку, як це передбачено у чинній статті 39 Закону.

Запропоновані у законопроекті зміни виглядають нелогічними й з огляду на те, що звільнення із вказаних адміністративних посад залишається прерогативою Генерального прокурора (див. абзац шостий частини першої статті 41 Закону, як в чинній редакції, так і в редакції законопроекту).
До змін до статті 40

Сумнівними і не узгодженими з Конституцією України виглядають повноваження КДКП щодо відбору кандидатів на посаду Генерального прокурора (див. частини 3-1 – 3-4 статті 40 Закону в редакції законопроекту). Зокрема, у вказаних новелах передбачається, що кандидати на посаду Генерального прокурора визначаються КДКП відповідно до результатів відкритого конкурсного відбору на зайняття цієї посади. При цьому КДКП відбирає шляхом відкритого голосування з числа кандидатів, які пройшли співбесіду, трьох кандидатів, які відповідають вимогам, які ставляться до Генерального прокурора, та згідно з її обґрунтованим рішенням мають найкращі професійний досвід, знання і якості для виконання службових обов’язків Генерального прокурора; оприлюднює інформацію про кандидатів, які подали заяву на участь у конкурсі, а також своє рішення про відбір трьох кандидатів для подання їх кандидатур на розгляд Президента України. За результатами конкурсу КДКП надсилає рекомендацію зі списком трьох кандидатів до Президента України для визначення одного. За змістом цих положень Президент України фактично буде зобов’язаний призначити на посаду Генерального прокурора одного з цих кандидатів.
Відповідно до пункту 11 частини першої статті 106 Конституції України Президент України «призначає на посаду та звільняє з посади за згодою Верховної Ради України Генерального прокурора». Майже аналогічний припис міститься у частині третій статті 131-1 Основного Закону України: «прокуратуру в Україні очолює Генеральний прокурор, якого призначає на посаду та звільняє з посади за згодою Верховної Ради України Президент України». У зазначених нормах не йдеться, про те, що вказане призначення Президентом України Генерального прокурора має здійснюватися за поданням і попереднім відбором КДКП. З огляду на це вважаємо, що запропоновані зміни до статті 40 Закону фактично обмежують визначені Конституцією України повноваження Президента України щодо призначення на посаду та звільнення з посади Генерального прокурора, а тому мають ознаки невідповідності Конституції України (неконституційності).
До змін до статті 79

Відповідно до частини 1-2 статті 79 Закону (в редакції законопроекту)  для здійснення членами КДКП своїх повноважень у складі секретаріату КДКП діє служба інспекторів у кількості не більше п’ятдесяти п’яти осіб. І хоча в абзаці третьому цієї частини (в редакції законопроекту) вказується, що їх статус визначається цим Законом, ні у чинній редакції Закону, ні у проекті не визначено коло їх прав та обов’язків та інші складові їх правового статусу. З огляду на це, а також враховуючи відсутність у Пояснювальній записці будь-яких аргументів на користь таких нововведень, запровадження у складі КДКП служби інспекторів виглядає необґрунтованим законодавчим кроком.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити суб’єктам права законодавчої ініціативи  на доопрацювання.

Перший заступник керівника

Головного управління   
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