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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України» 

(№ 7209 від 19.10.2017 р.)

У законопроекті  пропонується внести зміни до законів України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про гуманітарну допомогу», «Про жертви нацистських переслідувань», «Про охорону дитинства», «Про реабілітацію інвалідів в Україні», «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування», згідно із якими у цих законах слова «інвалід», «особа з обмеженими фізичними можливостями», «інвалід війни» та «дитина-інвалід» замінюються відповідно словами «особа з інвалідністю», «особа з інвалідністю внаслідок війни» та «дитина з інвалідністю» у відповідних відмінках і числах. Крім того, для осіб з інвалідністю, які мають право на безоплатне та пільгове забезпечення автомобілями, передбачається надання замість таких автомобілів грошової допомоги для їх придбання, порядок та умови надання якої та її розміри, а також порядок та умови надання автомобіля, визнаного гуманітарною допомогою, визначатимуться Кабінетом Міністрів України. 
У законопроекті також передбачається перерозподіл окремих повноважень між центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах трудових відносин, соціального захисту населення, і центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері соціального захисту інвалідів та ветеранів війни.

1. Щодо пропозиції проекту про приведення термінології, яка використовується у законодавстві у сфері  соціального захисту осіб з інвалідністю,  у відповідність до офіційного перекладу Конвенції про права осіб з інвалідністю і Факультативного протоколу до неї та запровадження європейських стандартів у цій сфері, слід звернути вагу на те, що частина таких змін (зокрема, щодо заміни терміну «інвалід» на термін «особа з інвалідністю») до законів України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в України», «Про реабілітацію жертв політичних репресій на Україні», «Про жертви нацистських переслідувань» тощо вже внесені Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів» від 19 грудня 2017 року. 

2. Запропонований спосіб вирішення питання забезпечення автомобілями осіб з інвалідністю, в тому числі дітей з інвалідністю, та окремих категорій осіб, які отримали інвалідність за певних обставин (ветерани війни, «чорнобильці» та інші), для яких законами передбачено безоплатне чи пільгове отримання автомобіля, виглядає дискусійним.  У проекті, зокрема, передбачається реалізація права на «позачергове безоплатне забезпечення автомобілем (за наявності медичних показань для забезпечення ним) шляхом надання грошової допомоги для його придбання (нового або такого, що був уперше зареєстрований не пізніше ніж вісім років тому) або надання автомобіля, визнаного в установленому порядку гуманітарною допомогою (за вибором особи)». При цьому порядок та умови надання грошової допомоги для придбання автомобіля і її розміри, а також порядок та умови надання автомобіля, визнаного гуманітарною допомогою, визначатимуться Кабінетом Міністрів України. 
Варто звернути увагу на те, що запропонований спосіб забезпечення автомобілями, на нашу думку, знижує рівень гарантій для осіб з інвалідністю на можливість їх забезпечення автомобілем з огляду на подане у Пояснювальній записці фінансово-економічне обґрунтування до проекту, згідно з якою «у разі запровадження пільги з надання грошової допомоги для придбання автомобіля особами з інвалідністю з Державного бюджету України на розв’язання питань, пов’язаних із забезпеченням усіх осіб  з інвалідністю, які мають на це право, необхідно виділити близько 7,7 млрд. гривень, а у разі збереження чинного на сьогодні механізму – 11,7 млрд. гривень».  
3. Вважаємо, що у назві закону має бути чітко визначений його предмет, як це передбачено правилами законодавчої техніки. 

Узагальнюючий висновок. за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням викладених зауважень та пропозицій. 
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