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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України “Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України” (щодо запровадження 
обліку домашніх та безпритульних тварин)”
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України” (щодо запровадження обліку домашніх та безпритульних тварин)” (далі – Законопроект) розроблено з метою запровадження обліку та ототожнення тварин шляхом збирання та занесення відповідної інформації до введеної єдиної державної електронної бази даних тварин, функціонуючої в електронному режимі та містить інформацію щодо усіх зареєстрованих в державі тварин. Одним з найважливіших та соціально значущих питань в Україні є створення комфортних умов життя громадян. Оскільки поряд з людьми мешкають тварини, у тому числі, безпритульні, то успішне вирішення цього  питання  є неможливим без урахування і вирішення проблем, пов’язаних з тваринами. Неналежне утримання тварин  та велика кількість безпритульних тварин на вулицях міст та селищ призводять до  погіршення їх санітарно-епідемічного стану, забруднення навколишнього середовища, аварійності на дорогах, підвищення соціальної напруженості та рівня конфліктності людей, ризику розповсюдження хвороб, що є спільними у людей та тварин, укусам тощо. 
Очевидним є факт, що успішне вирішення означеної проблеми можливе тільки за умови комплексного підходу та системної роботи. При цьому заходи  по запобіганню  зростанню кількості безпритульних тварин, а в подальшому- їх зникненню з вулиць,  є одними з  пріоритетних в цій роботі.
Однак міри, що направлені на роботу виключно з безпритульними тваринами, не в змозі дати позитивного результату, оскільки постійним джерелом поповнення популяції безпритульних тварин є власницькі тварини. Неконтрольовані або небажані приплоди, залишені просто неба на вулиці, загублені або  викинуті  живі “іграшки”, свідоме залишення тварин без нагляду - все це призводить до регулярного збільшення популяції безпритульних тварин.  Отже очевидним є факт, що регулювання та зменшення кількості безпритульних тварин можливе тільки  за умови  налагодженого контролю за чисельністю, в першу чергу,  власницьких тварин. 
Важливою складовою у вирішенні питань, пов’язаних з тваринами є питання відповідальності осіб, що їх утримують. Тільки механізм адекватної  відповідальності за неналежне утримання тварин здатний врегулювати такі питання, як зниження рівня конфліктності населення та запобігання жорстокості по відношенню до тварин. 
Надто важливою складовою при вирішенні питань, пов’язаних з тваринами, є необхідність врахування принципів моральності та гуманності. Загальноєвропейська та світова тенденція в напрямку гуманного ставлення до тварин  зобов’язує Україну дотримуватися міжнародних норм та правил щодо поводження з тваринами.
Виходячи з цього логічним рішенням означеного кола проблем є чіпування та реєстрація тварин, підвищення рівня відповідальності за неналежне поводження з твариною власників та тих, хто ними опікується, створення умов для  комфортного співмешкання людей та тварин.
Важливим моментом є те, що інформація,що буде міститися на чипі, дозволить  контролювати не тільки поводження з тваринами, але й санітарно-епідемічну ситуацію та допоможе налагодити в країні централізовану систему контролю за вакцинуванням  тварин від сказу, що буде гарним запобіжником розповсюдження хвороби.
Процес введення обов’язкової реєстрації та чіпування тварин торкається багатьох норм чинного законодавства та потребує на узгодженість між ними.
У Кодексі України про адміністративні правопорушення Законопроектом передбачається удосконалення правил тримання тварин, а саме введення відповідальності за недотримання санітарних норм при утриманні тварин, використання тварин для заняття жебрацтвом, порушення вимог щодо розведення домашніх тварин, порушення вимог щодо обов’язкової біостерилізації домашніх тварин, що не мають породної цінності, торгівлю з рук домашніх, опікуваних тварин у невстановлених місцях або без ветеринарних документів.
До Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» Законопроектом пропонується включення  норм щодо заборони використання тварин на мисливських випробувальних мисливських станціях, а також для проведення іспитів, змагань і притравки мисливських собак. Також пропонується заборона розведення домашніх безпородних тварин, використання тварин для зайняття жебрацтвом, торгівля домашніми або опікуваними тваринами в громадських місцях, не відведених спеціально для цих цілей, або без ветеринарних документів, передбачених законодавством про ветеринарну медицину, умертвіння вагітних самок тварин, умертвіння тварин за участю або у присутності неповнолітньої особи.
Законопроектом передбачається виключення деяких положень із Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження», а саме, регулювання чисельності тварин із застосуванням метода евтаназії, умертвіння новонародженого приплоду тварин тощо.
Цим Законопроектом враховані зауваження Президента України стосовно Закону України 2120-VIII (2120-19) від 22.06.2017 в частини дублювання  функції органів Національної поліції України і районних, районних у місті, міських чи міжрайонних судів у розгляді справ про адміністративні правопорушення щодо жорстокого поводження з тваринами, відповідальність за які встановлені статтею 89 Кодексу України про адміністративні правопорушення.
Законопроект уточнює дефініції Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України з метою приведення їх до відповідності з особливими частинами зазначених кодексів. 
Відповідно до ч.2 ст.19 Конституції України усунені розмовності щодо дублювання компетенцій органів державної влади та органів місцевого самоврядування.
Крім того, Законопроектом передбачається запровадження, зокрема:

електронної бази даних обліку домашніх та безпритульних тварин, які мають власників або опікунів;

регулювання чисельності диких тварин здійснюється методами біостерилізації або біологічно обґрунтованими методами;

регулювання чисельності безпритульних тварин здійснюється методом біостерилізації та шляхом їх вилову та розміщенню у притулки для тварин;

регулювання чисельності домашніх тварин здійснюється методом біостерилізації. Обов’язковій біостерилізації підлягають усі домашні тварини, що не мають породної цінності;

розведення домашніх тварин здійснюється виключно у племінних розплідниках, кінологічних, фелінологічних клубах, що мають ліцензію на проведення такої діяльності;

забороняється умертвіння  вагітних самок тварин;

забороняється умертвіння тварин за участю або у присутності малолітньої дитини;

розведення домашніх безпородних тварин;

використання тварин для зайняття жебрацтвом;

встановлення плати (адміністративний збір) за проведення реєстрації домашніх або безпритульних тварин, який буде складати:

· за державну реєстрацію домашніх або безпритульних тварин справляється адміністративний збір у розмірі 0,1 прожиткового мінімуму для працездатних осіб;

· за внесення змін до записів електронної бази даних обліку домашніх та безпритульних тварин, які мають власників або опікунів, у тому числі виправлення технічної помилки, допущеної з вини заявника, справляється адміністративний збір у розмірі 0,04 прожиткового мінімуму для працездатних осіб;

· адміністративний збір справляється у відповідному розмірі від прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня календарного року, в якому подаються відповідні документи для проведення державної реєстрації домашніх або безпритульних тварин, та округлюється до найближчих 10 гривень;

· адміністративний збір справляється за одну надану послугу у сфері державної реєстрації домашніх або безпритульних тварин;

· у разі відмови у проведенні реєстраційних дій адміністративний збір не повертається;

· у разі відкликання заяви про державну реєстрацію домашніх або безпритульних тварин адміністративний збір підлягає поверненню;

· звільняються від сплати адміністративного збору під час проведення державної реєстрації домашніх або безпритульних тварин:

фізичні та юридичні особи - під час проведення державної реєстрації домашніх або безпритульних тварин, які виникли та оформлені до проведення державної реєстрації домашніх або безпритульних тварин у порядку, визначеному цим Законом;

громадяни, віднесені до категорій 1 і 2 постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи;

громадяни, віднесені до категорії 3 постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, які постійно проживають до відселення чи самостійного переселення або постійно працюють на території зон відчуження, безумовного (обов’язкового) і гарантованого добровільного відселення, за умови, що вони станом на 1 січня 1993 року прожили або відпрацювали в зоні безумовного (обов’язкового) відселення не менше двох років, а в зоні гарантованого добровільного відселення - не менше трьох років;

громадяни, віднесені до категорії 4 потерпілих внаслідок Чорнобильської катастрофи, які постійно працюють і проживають або постійно проживають на території зони посиленого радіоекологічного контролю, за умови, що станом на 1 січня 1993 року вони прожили або відпрацювали в цій зоні не менше чотирьох років;

інваліди Великої Вітчизняної війни, особи із числа учасників антитерористичної операції, яким надано статус інваліда війни або учасника бойових дій, та сім’ї воїнів (партизанів), які загинули чи пропали безвісти, і прирівняні до них у встановленому порядку особи;

інваліди I та II груп;

громадяни, які забирають у власність тварину з притулку для тварин;

притулки для тварин;

органи державної влади, органи місцевого самоврядування;

громадські організації, що здійснюють діяльність у галузі захисту тварин від жорстокого поводження.

· адміністративний збір не справляється за внесення до записів електронної бази даних обліку домашніх та безпритульних тварин, які мають власників або опікунів, змін, пов’язаних із приведенням у відповідність із законами України;

Адміністративний збір за державну реєстрацію домашніх або безпритульних тварин зараховується до місцевих бюджетів у порядку, встановленому Бюджетним кодексом України.

Фінансове забезпечення державних реєстраторів (крім приватних ветеринарних установ, закладів та служб) здійснюється за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів.

Фінансове забезпечення приватних ветеринарних установ, закладів та служб здійснюється за рахунок 60 відсотків коштів адміністративного збору, що залишається у приватних ветеринарних установ, закладів та служб, які здійснили державну реєстрацію домашніх або безпритульних тварин.

Перерахування 40 відсотків коштів адміністративного збору за державну реєстрацію домашніх або безпритульних тварин здійснюється в установленому законодавством порядку.

Одночасно Законопроектом передбачається заборона хірургічних операцій, за винятком біостерилізації тварин, які не пов'язані з наданням ветеринарної допомоги, зокрема:

обрізання хвостів;

купирування вух;

позбавлення голосу;

видалення кігтів та іклів;

інші операції з метою зміни зовнішнього вигляду тварини.

Законопроектом запроваджується положень щодо яких право власності та інші речові права на тварину можуть бути тимчасово обмежені шляхом її вилучення органами Національної поліції або іншими уповноваженими органами на час розгляду судом справи про припинення права власності та інших речових прав на тварину у разі жорстокого поводження з нею, у випадку коли існує загроза здоров’ю чи життю тварини. У такому випадку передача тварини здійснюється органами Національної поліції або іншими уповноваженими органами відповідно до акту передачі на відповідальне зберігання фізичній чи юридичній особі, яка виявила бажання взяти тварину на утримання, або стати її опікуном.

У разі припинення права власності та інших речових прав на тварину за рішенням суду така тварина передається органами Національної поліції або іншими уповноваженими органами до спеціалізованого притулку, або місць тимчасового утримання з обов’язковим переданням її новому власнику або опікуну. Умертвіння конфіскованої тварини забороняється, окрім випадків передбачених цим Законом.

Уводиться вимоги щодо обов’язкового дотриманням зоогігієнічних, ветеринарно-санітарних норм і правил, установлених для утримання тварин, притулками та інші центри, установи, що утримують тварин створюються  органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами, організаціями незалежно від форм власності, громадськими і благодійними організаціями та фізичними особами.

2.Цілі і завдання прийняття законопроекту

Законопроект має на меті запровадити систему реєстрації та обліку домашніх та безпритульних тварин.

Завданням прийняття законопроекту є  встановлення належного контролю за кількістю домашніх та безпритульних тварин, запобігання зростанню чисельності безпритульних тварин, сприяння створенню комфортних умов співіснування людей та тварин в населених пунктах  та покращення їх санітарно-епідемічного стану , створення ефективної системи контролю за своєчасністю щеплення тварин від сказу та інших захворювань, що є небезпечними для людини, зниження рівня конфліктності та соціальної напруги  у питаннях, пов’язаних з тваринами, зниження рівня агресії населення по відношенню до тварин, запобігання  злочинам, пов’язаним з жорстоким поводженням з тваринами, сприяння зростанню рівня моральності у суспільстві, підвищення іміджу України як країни ,що поділяє гуманний та цивілізований підхід щодо вирішення питань, пов’язаних з тваринами.

Законопроектом також передбачено підвищення відповідальності власників та опікунів тварин за порушення умов їх утримання, жорстоке поводження з ними та безвідповідальне ставлення до вирішення  питань, пов’язаних з утриманням тварин.

3. Загальна характеристика і  основні завдання законопроекту

Метою і завданням прийняття проекту Законопроекту  запровадити систему реєстрації та обліку домашніх та безпритульних тварин.

Усунення висловлених зауважень Президентом України стосовно Закону України 2120-VIII (2120-19) від 22.06.2017 в частини наявності положень відповідно до яких є дублювання  функції органів Національної поліції України і районних, районних у місті, міських чи міжрайонних судів у розгляді справ про адміністративні правопорушення щодо жорстокого поводження з тваринами, відповідальність за які встановлені статтею 89 Кодексу України про адміністративні правопорушення.
До того ж законопроект уточнює дефініції Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України з метою приведення їх до відповідності з особливими частинами зазначених кодексів. 

4. Стан нормативно-правової бази в даній сфері правового регулювання

Основу нормативно-правової бази в даній сфері становлять Конституція України, Кодекс України про адміністративні правопорушення, Кримінальний кодекс України, Закон України Про захист тварин від жорстокого поводження та Закону України "Про ліцензування видів господарської діяльності".

Для реалізації положень запропонованого законопроекту немає потреби вносити зміни до інших законодавчих актів, окрім змін, передбачених у цьому проекті.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття Законопроекту не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України. На момент внесення не передбачає витрат з державного бюджету.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту

Прийняття Законопроекту забезпечить  встановлення належного контролю за кількістю домашніх та безпритульних тварин, запобігання зростанню чисельності безпритульних тварин, сприяння створенню комфортних умов співіснування людей та тварин в населених пунктах  та покращення їх санітарно-епідемічного стану , створення ефективної системи контролю за своєчасністю щеплення тварин від сказу та інших захворювань, що є небезпечними для людини, зниження рівня конфліктності та соціальної напруги  у питаннях, пов’язаних з тваринами, зниження рівня агресії населення по відношенню до тварин, запобігання  злочинам, пов’язаним з жорстоким поводженням з тваринами, сприяння зростанню рівня моральності у суспільстві, підвищення іміджу України як країни ,що поділяє гуманний та цивілізований підхід щодо вирішення питань, пов’язаних з тваринами. 

Крім того прийняття Законопроекту забезпечить, зокрема: запровадження, зокрема:

електронної бази даних обліку домашніх та безпритульних тварин, які мають власників або опікунів;

регулювання чисельності диких тварин здійснюється методами біостерилізації або біологічно обґрунтованими методами;

регулювання чисельності безпритульних тварин здійснюється методом біостерилізації та шляхом їх вилову та розміщенню у притулки для тварин;

регулювання чисельності домашніх тварин здійснюється методом біостерилізації. Обов’язковій біостерилізації підлягають усі домашні тварини, що не мають породної цінності;

розведення домашніх тварин здійснюється виключно у племінних розплідниках, кінологічних, фелінологічних клубах, що мають ліцензію на проведення такої діяльності;

забороняється умертвіння  вагітних самок тварин;

забороняється умертвіння тварин за участю або у присутності малолітньої дитини;

розведення домашніх безпородних тварин;

використання тварин для зайняття жебрацтвом;

встановлення плати (адміністративний збір) за проведення реєстрації домашніх або безпритульних тварин.
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