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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 

до Податкового кодексу України (щодо ставки земельного податку)»
У проекті шляхом внесення змін до пунктів 274.1, 274.2 статті 274 та пункту 277.1 статті 277 Податкового кодексу України пропонується змінити розміри ставок земельного податку. 

Зокрема, пропонується: 
встановити однакову ставку земельного податку для сільськогосподарських угідь, нормативну грошову оцінку яких проведено у розмірі 1 відсотка (чинна норма передбачає для сільськогосподарських угідь    – не менше 0,3 відсотка та не більше 1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки);
встановити мінімальний розмір ставки земельного податку за земельні ділянки, які перебувають у постійному користуванні суб’єктів господарювання (крім державної та комунальної форм власності) – не менше 1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки;

встановити ставку земельного податку для сільськогосподарських угідь, розташованих за межами населених пунктів, нормативну грошову оцінку яких не проведено, у розмірі не менше 1 відсотка та не більше 3 відсотків від їх нормативної грошової оцінки (чинна норма передбачає не менше 0,3 відсотка та не більше 5 відсотків).
Необхідність прийняття законопроекту у Пояснювальній записці до нього обґрунтовується тим, що «прийняття законопроекту значно поповнить бюджети сіл, громад, зменшить соціально-економічну напругу, сприятиме економічному та соціальному розвитку регіонів».
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.
Звертаємо увагу на те, що Податковий кодекс України (далі – ПК), з часу його введення в дію 1 січня 2011 року,  містив норму, згідно з якою  ставка земельного податку для сільськогосподарських угідь, нормативну грошову оцінку яких проведено, становила «1 відсоток від їх нормативної грошової оцінки». Водночас, Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» № 71-VIII від 28 грудня 2014 року було визначено, що з 1 січня 2015 року ставка земельного податку для сільськогосподарських угідь, нормативну грошову оцінку яких проведено, має становити «не більше 1 відсотка від їх нормативної грошової оцінки». Крім того, Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2016 році» № 909-VIII від 24.12.2015 р.  «така ж вимога поширилися і на випадки визначення з 1 січня 2016 року ставки земельного податку для  «земель загального користування».
На думку Головного управління, скасування мінімальної граничної межі розміру ставки земельного податку за земельні ділянки, нормативну грошову оцінку яких проведено, для сільськогосподарських угідь позбавить органи місцевого самоврядування права знизити для окремих сільськогосподарських товаровиробників, які, наприклад, тільки розпочинають діяльність в цій галузі або потрапили в силу об’єктивних обставин в скрутне фінансове становище,  на певний податковий період ставку земельного податку, як це можливо згідно з  чинними вимогами ПК. 

До того ж, можна передбачити, що внаслідок запровадження запропонованого у законопроекті порядку визначення земельного податку для певної частини сільськогосподарських товаровиробників може значно збільшитися податкове навантаження, що, відповідно, погіршить  фінансові умови їх господарювання.

Також слід зважити й на те, що збільшення рівня ставок земельного податку може мати наслідком збільшення вартості продукції, яка  виробляється сільськогосподарськими товаровиробниками, та, відповідно, підвищення цін  на споживчому ринку. 
Вважаємо, що законодавча пропозиція потребує більш докладного вивчення та обґрунтування.
Щодо запропонованого перегляду ставок земельного податку за земельні ділянки, розташовані за межами населених пунктів, нормативну грошову оцінку яких не проведено (п. 277.1 статті 277 ПК), слід звернути увагу, що, зважаючи на те, що нормативну грошову оцінку земель проведено ще не у всіх населених пунктах, існують відмінності щодо оподаткування їх земельним податком. Зокрема, ставки податку за земельні ділянки, нормативну грошову оцінку яких не проведено, встановлюються у більших розмірах порівняно з іншими ставками податку на земельні ділянки. Водночас  при  оподаткуванні земельних ділянок, нормативна грошова оцінка яких проведена, застосовується індексація нормативної грошової оцінки земель, яка  передбачена статтею 289 ПК.
Запровадження законодавчої пропозиції може призвести до зменшення надходжень до відповідних місцевих бюджетів. Відповідно ж до вимог статті 103 Бюджетного кодексу України надання державою податкових пільг, які  зменшують доходи місцевих бюджетів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів. Подані до проекту документи не містять відповідних пропозицій.
До того ж, у Пояснювальній записці до законопроекту відсутні обґрунтування щодо необхідності встановлення ставок земельного податку саме у запропонованих законопроектом розмірах.
Пропозиція п. 1 розділу ІІ законопроекту щодо набрання чинності Закону «з  дня, наступного за днем опублікування» не узгоджується з вимогами підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 ПК, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України. За його змістом, зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року.

Оскільки згідно з вимогами ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, податкової політики, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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