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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення додаткових гарантій збереження лісів»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Закону
Ліси – національне багатство України і за своїм призначенням та місцерозташуванням виконують переважно водоохоронні, захисні, санітарно-гігієнічні, оздоровчі, рекреаційні, естетичні, виховні, інші функції та є джерелом для задоволення потреб суспільства в лісових ресурсах.
Проте, останнім часом спостерігається негативна тенденція зменшення лісистості регіонів, що, в свою чергу, має негативний вплив на екологічну ситуацію в Україні.
Це, зокрема, обумовлено поширенням процесу зміни цільового призначення земельних лісових ділянок для їх використання в цілях, не пов’язаних з веденням лісового господарства.
Так, з метою недопущення фактів порушення інтересів держави і суспільства під час відчуження та зміни цільового призначення земельних лісових ділянок 10 квітня 2008 року Кабінет Міністрів України своїм Розпорядженням № 610-р «Деякі питання розпорядження земельними лісовими ділянками» доручив Міністерству екології та природних ресурсів, Міністерству аграрної політики та продовольства, Міністерству оборони, Державному агентству лісових ресурсів та Державному агентству земельних ресурсів до законодавчого врегулювання питань запобігання зловживанням у цій сфері зупинити прийняття рішень про надання згоди на вилучення ділянок, їх передачу у власність та оренду із зміною цільового призначення, крім випадків, коли за умови обґрунтування неможливості реалізації альтернативних варіантів вирішення питання ділянки вилучаються і передаються у постійне користування та/або в оренду для будівництва, реконструкції та капітального ремонту залізничних ліній та автомобільних доріг загального користування, розміщення кладовищ тощо.
Вже за перші п’ять років дії зазначеного Розпорядження вдалося призупинити виконання робіт та оформлення відповідних документів, які передбачали зміну цільового призначення лісових земель на площі понад три тисячі гектарів.
14 червня 2017 року Кабінетом Міністрів України вказане Розпорядження було визнано таким, що втратило чинність.
Відтак, проблема збереження оптимальної лісистості України сьогодні є вкрай актуальною. 
Крім того, потребує уточнення положення частини восьмої статті 122 Земельного кодексу України стосовно повноважень Кабінету Міністрів України щодо передачі земельних ділянок, які перебувають у запасі, із земель державної власності у власність або користування, оскільки на практиці зазначені земельні ділянки передаються у власність або користування без відповідного рішення вказаного органу.

2. Цілі та завдання проекту Закону
Проект розроблено з метою встановлення додаткових гарантій збереження лісів України як національного багатства нашої держави, що виконують переважно водоохоронні, захисні, санітарно-гігієнічні, оздоровчі, рекреаційні, естетичні, виховні, інші функції та є джерелом для задоволення потреб суспільства в лісових ресурсах, а також з метою усунення двозначності трактування положень статті 122 Земельного кодексу України.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
Проектом Закону пропонується внести зміни до Земельного кодексу України, встановивши, що зміна цільового призначення, в тому числі земельних ділянок, зайнятих лісами, що перебувають у державній чи комунальній власності, здійснюватиметься за погодженням з Кабінетом Міністрів України.
Законопроектом передбачається, що зазначена зміна цільового призначення ділянок провадитиметься переважно за рахунок площ, зайнятих чагарниками та іншими малоцінними насадженнями (незалежно від того, з якою метою вони використовуватимуться), за умови збереження на території адміністративно-територіальної одиниці, в межах якої знаходиться відповідна земельна лісова ділянка, оптимальної лісистості, та за результатами оцінки впливу на довкілля, яка проводитиметься у випадках, визначених законом.
При цьому, пропонується встановити, що вищевказані обмеження не будуть поширюватися на випадки зміни цільового призначення земельних лісових ділянок для таких суспільних потреб:
забезпечення національної безпеки і оборони;
будівництво, капітальний ремонт, реконструкція та обслуговування лінійних об’єктів та об’єктів транспортної і енергетичної інфраструктури (доріг, мостів, естакад, нафто-, газо- та водопроводів, ліній електропередачі, зв’язку, аеропортів, морських портів, нафтових і газових терміналів, електростанцій) та об’єктів, необхідних для їх експлуатації;
розміщення іноземних дипломатичних представництв та консульських установ, представництв міжнародних організацій в Україні згідно з міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України;
розміщення та обслуговування об’єктів, пов’язаних із видобуванням корисних копалин;
будівництво захисних гідротехнічних споруд;
будівництво та обслуговування нафтових і газових свердловин та виробничих споруд, необхідних для їх експлуатації, споруд для підземного зберігання нафти, газу та інших речовин і матеріалів, захоронення шкідливих речовин і відходів виробництва;
створення міських парків, будівництво дошкільних навчальних закладів, майданчиків відпочинку, стадіонів та кладовищ; 
розташування об’єктів природно-заповідного фонду.
Крім того, з метою усунення можливості неоднакового правозастосування положень частини восьмої статті 122 Земельного кодексу України пропонується уточнити, що до повноважень Кабінету Міністрів України відноситься передача земельних ділянок із земель державної власності, які перебувають у запасі.

4. Стан нормативно-правової базі у даній сфері правового регулювання
У даній сфері правового регулювання діють Конституція України, Земельний кодекс України, Лісовий кодекс України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування проекту Закону
Реалізація законопроекту не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту Закону
Прийняття даного проекту Закону України сприятиме встановленню додаткових гарантій збереження лісів України як національного багатства нашої держави, що виконують переважно водоохоронні, захисні, санітарно-гігієнічні, оздоровчі, рекреаційні, естетичні, виховні, інші функції та є джерелом для задоволення потреб суспільства в лісових ресурсах, а також дозволить уникнути двозначності трактування окремого положення Земельного кодексу України.
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