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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення додаткових гарантій збереження лісів» 
(реєстр. № 7229 від 23.10.2017 р.)

У проекті,  метою якого, згідно з Пояснювальною запискою до нього, є, зокрема,  «встановлення додаткових гарантій збереження лісів України як національного багатства нашої держави, що виконують переважно водоохоронні, захисні, санітарно-гігієнічні, оздоровчі, рекреаційні, естетичні, виховні, інші функції та є джерелом для задоволення потреб суспільства в лісових ресурсах», пропонується внести зміни до Земельного (далі – ЗК України) та Лісового (далі – ЛК України) кодексів України. 
У цих змінах: до повноважень Кабінету Міністрів України додається   погодження зміни цільового призначення «земельних ділянок, зайнятих лісами», що перебувають у державній чи комунальній власності, а також  уточнюється, що Кабінет Міністрів України  передає земельні ділянки із земель державної власності, «які перебувають у запасі», у власність і користування; встановлюється, що зміна цільового призначення земельних лісових ділянок провадиться за умови збереження на території адміністративно-територіальної одиниці, в межах якої знаходиться відповідна земельна лісова ділянка, оптимальної лісистості та за результатами оцінки впливу на довкілля; визначаються випадки зміни цільового призначення земельних лісових ділянок з метою їх використання в цілях, не пов’язаних з веденням лісового господарства, для суспільних потреб.

Прийняття проекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «сприятиме встановленню додаткових гарантій збереження лісів України як національного багатства нашої держави», «дозволить уникнути двозначності трактування окремого положення Земельного кодексу України».

Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1.  Доповнення частини 7 статті 20 ЗК України положенням, відповідно до якого зміна цільового призначення «земельних ділянок, зайнятих лісами, в тому числі, лісогосподарського призначення», що перебувають у державній чи комунальній власності, здійснюється за погодженням із Кабінетом Міністрів України, не узгоджується із статтею 5 ЛК України, у якій визначається склад «земель лісогосподарського призначення», а саме: лісові землі, на яких розташовані лісові ділянки, та нелісові землі, зайняті сільськогосподарськими угіддями,…. які надані в установленому порядку та використовуються для потреб лісового господарства». Тобто склад земель лісогосподарського призначення є значно ширшим і не може бути обмежений лише частиною земельних ділянок, зайнятих лісами, що випливає із змісту проекту.  До того ж погодження з Кабінетом Міністрів України зміни цільового призначення земельних ділянок лісогосподарського призначення вже передбачено чинною редакцією частини 7 статті 20 ЗК України. Крім цього, сам термін «земельні ділянки, зайняті лісами» є таким, що не вживається в чинному земельному та лісовому законодавстві, а із змісту запропонованих у проекті змін до цієї частини випливає, що, крім земель лісогосподарського призначення, є ще якісь інші земельні ділянки, зайняті лісами.  У зв’язку з цим пропонуємо виключити із проекту зміни до статті 20 ЗК України.
2. У запропонованих у проекті змінах до частини 8 статті 122 ЗК України, згідно з якими до повноважень Кабінету Міністрів України пропонується віднести передачу земельних ділянок із земель державної власності, «в тому числі тих, які перебувають у запасі», у власність або у користування у випадках, визначених статтею 149 цього Кодексу, не має сенсу, оскільки за чинною редакцією цієї частини зазначені повноваження і так закріплені за Кабінетом Міністрів України. 

До того ж такі зміни не повною мірою узгоджуються з предметом проекту, яким за його назвою є  «встановлення додаткових гарантій збереження лісів». Річ у тому, що  згідно з частиною 9 статті 149 ЗК України «Кабінет Міністрів України вилучає земельні ділянки державної власності, які перебувають у постійному користуванні, – ріллю, багаторічні насадження для несільськогосподарських потреб, ліси для нелісогосподарських потреб». У зв’язку з цим пропонуємо вилучити із проекту внесення змін до статті 122  ЗК України.

3. Управління не підтримує доповнення статті 57 ЛК України новою частиною 3, в якій закріплюється перелік суспільних потреб, що є підставою для зміни цільового призначення земельних лісових ділянок. Запропоновані положення не узгоджуються з чинною частиною 1 цієї статті, в якій передбачено, що «зміна цільового призначення земельних лісових ділянок з метою їх використання в цілях, не пов’язаних з веденням лісового господарства, провадиться … відповідно до Земельного кодексу України». Тому у визначенні безпосередньо у ЛК України таких суспільних потреб, які до того ж закріплені у частині 1 статті 8 Закону України «Про відчуження земельних ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності», немає необхідності. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.
Перший заступник керівника 

     Головного управління                       

       С. О. Гудзинський
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