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До № 7233 від 24.10.2017 р. 
Н. д. Мисик В.Ю. та ін. 


ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України

щодо посилення відповідальності за порушення встановлених законодавством вимог пожежної безпеки»
У законопроекті пропонується внести зміни до статті 175  Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) «Порушення встановлених законодавством вимог пожежної безпеки», посиливши санкцію частини 1 цієї статті та доповнивши її новими частинами 2, 3 та 4, у яких встановлюється адміністративна відповідальність, зокрема, за порушення вимог улаштування та утримання систем пожежної автоматики, в тому числі автоматичних засобів виявлення та гасіння пожеж тощо. Також у законопроекті пропонується внести зміни до статті 270 Кримінального кодексу України (далі – КК) «Порушення встановлених законодавством вимог пожежної безпеки», посиливши санкції частин 1 та 2 цієї статті, а також доповнивши примітку цієї статті частиною 2, в якій визначається зміст суспільно небезпечних наслідків у виді шкоди здоров’ю людей або загибелі людей.

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, в цілому підтримує його положення, оскільки вони спрямовані на посилення адміністративної та кримінальної відповідальності за порушення встановлених законодавством вимог пожежної безпеки та приведення санкцій статей 175 КУпАП та 270 КК у відповідність до передбачених цими статтями діянь.  Разом з тим вважаємо за необхідне звернути увагу на таке.
1. У частині 2 статті 175 КУпАП (у редакції проекту) пропонується передбачити адміністративну відповідальність за «порушення вимог улаштування та утримання систем пожежної автоматики, в тому числі автоматичних засобів виявлення та гасіння пожеж». На думку Головного управління, потребує додаткового обґрунтування встановлення посиленої адміністративної відповідальності саме за ці порушення вимог пожежної безпеки у порівняні з іншими вимогами в цій сфері. До того ж у частині 2 статті 175 КУпАП (у редакції проекту) використано термін «системи пожежної автоматики», який не використовується в регулятивному законодавстві (див. Кодекс цивільного захисту України, Правила пожежної безпеки в Україні, затверджені наказом Міністерства внутрішніх справ України від 30.12.2014 р. № 1417 тощо). Враховуючи бланкетний характер диспозиції цієї статті, це може ускладнити її тлумачення та застосування.   

2. За вчинення адміністративних правопорушень, передбачених частинами 3 та 4 статті 175 КУпАП (у редакції законопроекту), пропонується передбачити адміністративне стягнення у виді штрафу для громадян у розмірі від п’ятиста до семиста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і для посадових осіб від семиста до тисячі  неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Вважаємо, що розміри санкцій у цих статтях мають бути узгоджені з розмірами відповідних санкцій у статті 53 КК, оскільки розмір штрафу за адміністративні правопорушення не може перевищувати розміру штрафу за кримінальні правопорушення. 
3. У законопроекті пропонується суттєво посилити санкцію частини 2 статті 270 КК, передбачивши покарання у виді позбавлення волі на строк від п’яти до десяти років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до двох років або без такого. На думку Головного управління, основне покарання, яке пропонується передбачити в частині 2 статті 270 КК, є занадто суворим та не узгоджується із покараннями, передбаченими за вчинення суміжних злочинів. Так, наприклад, вбивство, вчинене через необережність, карається обмеженням волі на строк від трьох до п'яти років або позбавленням волі на той самий строк (частина 1 статті 119 КК), а вбивство двох або більше осіб, вчинене через необережність, карається позбавленням волі на строк від п'яти до восьми років (частина 2 статті 119 КК).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Перший заступник керівника 
Головного управління                                                    С.О. Гудзинський
Вик.: В.П. Попович, Г.М. Зеленов
