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До реєстр. № 7236 від 24.10.2017 р.

ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

антикорупційної експертизи

проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення правового регулювання емфітевзису та суперфіцію.
Реєстр. № 7236 від 24.10.2017 р.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народний депутат України Бублик Ю.В. 
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин.
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від  17 січня 2018 року, протокол № 116).
Законопроектом пропонується врегулювати в цивільному законодавстві право користування чужою земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб (емфітевзис) та право користування земельною ділянкою для забудови (суперфіцій).

Разом з тим, положення щодо можливості припинення права користування земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб у разі несплати емфітевтою (землекористувачем) платежів за договором про емфітевзис протягом трьох років, може стимулювати до безкарного порушення землекористувачем зобов’язань щодо оплати за користування. 

У цьому контексті, корупціогенними виглядають положення законопроекту щодо  права користування земельними ділянками саме державної або комунальної власності для сільськогосподарських потреб. 
Також спірними є положення щодо можливості припинення права користування земельною ділянкою для сільськогосподарських потреб у разі випадкового знищення чи пошкодження об’єкта емфітевзису, що істотно перешкоджає передбаченому договором використанню земельної ділянки. Вказане положення дозволить уникати емфітевті (землекористувачу) обов’язку з відшкодування шкоди завданої знищенням чи пошкодженням об’єкта емфітевзису.
Не чітким та таким, що містить корупціогенні ризики вбачається положення в законопроекті щодо можливості припинення права користування земельною ділянкою для забудови у разі використання земельної ділянки у спосіб, що суперечить екологічним вимогам. Запропонованою в проекті нормою не встановлено, про які саме порушення екологічних вимог йдеться. 
Окрім вищезазначеного, можливість через рішення суду встановлювати емфітевзис дозволить через корупційні схеми, всупереч волі власника землі, захоплювати її з метою подальшого використання у власних інтересах. 
З метою усунення корупціогенних факторів зазначений законопроект доцільно направити на доопрацювання суб’єкту права законодавчої ініціативи. 

Перший заступник Голови Комітету        


Ю. САВЧУК     
