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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо скасування негативних положень «пенсійної реформи»
(№ 7237 від 25.10.2017 р.)

У законопроекті, метою якого, як зазначено у Пояснювальній записці  до нього, є «встановлення справедливих умов виходу на пенсію», пропонується: відновити застосування  величини оцінки одного року страхового стажу на рівні 1,35% та застосувати її при перерахунку пенсій з 1 жовтня 2017 року з урахуванням осучасненої середньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески; встановити право на призначення пенсії за віком після досягнення чоловіками 60 років, жінками – 58 років та за наявності страхового стажу не менше 15 років; передбачити можливість призначення державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію для чоловіків після досягнення віку 63 років, а для жінок - 61 року; передбачити заборону на зміну умов призначення пенсії в частині підвищення пенсійного віку та збільшення страхового стажу, необхідного для призначення пенсії за віком; скасувати положення про те, що мінімальний розмір пенсії за віком у розмірі, пропорційному до наявного страхового стажу, виходячи з прожиткового мінімуму, виплачується лише після досягнення особою віку 65 років; скасувати заборону на врахування у страховому стажі періоду, за який проведено одноразову сплату єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування; відновити умови виходу на пенсії за віком на пільгових умовах та за вислугу років, які були встановлені до 2015 року; забезпечити збільшення показника середньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески, який має застосовуватися для здійснення щорічної індексації пенсій, передбаченої частиною 2 статті 42 Закону № 1058-IV, починаючи з наступного року, а не з 2021 року, як це передбачено чинними положеннями.
Головне науково-експертне управління, загалом підтримуючи запропоновані у проекті заходи щодо поліпшення матеріального становища пенсіонерів та їх соціального захисту, вважає за доцільне зазначити щодо нього наступні зауваження та пропозиції. 

1.  Пропозиція про заборону підвищення пенсійного віку та збільшення страхового стажу (частина 2 нової редакції статті 26 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування), на нашу думку, потребує коригування в частині визначення конкретного періоду дії цієї пропозиції, оскільки в подальшій перспективі порушення зазначеного питання може стати актуальним. Адже за прикладом економічно розвинених країн можна спостерігати виваженість подібних рішень у відповідних умовах економічного розвитку. 
2. Загалом підтримуючи відновлення умов виходу на пенсію за віком на пільгових умовах та за вислугу років, які були встановлені до 2015 року, вважаємо, що така пропозиція може бути актуальною лише для працівників, шкідливість умов праці яких підтверджена відповідними висновками експертизи умов праці, або які працювали на роботах, виконання яких призводить втрати професійної працездатності або придатності до настання пенсійного віку виконувати такі роботи на підставі відповідних висновків компетентних органів.
3. Звертаємо увагу на те, що  у Пояснювальній записці до проекту визнається, що у разі прийняття його реалізація «потребуватиме додаткових фінансових витрат за рахунок Державного бюджету України». Проте всупереч вимогам  статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України  до проекту не додано фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунку). Замість цього у записці визначено, що «здійснити фінансово-економічні розрахунки для цілей цього проекту не вбачається за можливе у зв’язку з широким колом осіб, на яких поширюється дія Закону». З цього приводу варто зазначити, що законодавча вимога про надання фінансово-економічного обґрунтування стосується всіх законопроектів незалежно від коло осіб, на яких поширюється відповідний законопроект. 

Крім цього, виходячи з вимог статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати відповідний експертний висновок Уряду щодо доцільності та фінансово-економічних можливостей його запровадження.

 Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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