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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 17 січня 2018 року проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо скасування негативних положень «пенсійної реформи» (реєстр. № 7237), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю., Солодом Ю.В., і зазначає наступне. 
Поданим законопроектом передбачено відновлення окремих положень пенсійного забезпечення, які були змінені заходами з пенсійного реформування, зокрема, прийнятим Верховною Радою України 3 жовтня 2017 року Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» № 2148-VIII.

Зокрема, законопроектом пропонується наступне:

збереження величини оцінки одного року страхового стажу у розмірі 1,35% та її застосування при проведенні осучаснення раніше призначених пенсій з урахуванням показника середньої заробітної плати за 2014, 2015, 2016 роки (3 764,40 грн.);

встановлення віку виходу на пенсію за віком після досягнення чоловіками 60 років, жінками – 58 років та за умови наявності страхового стажу не менше 15 років. При цьому, зміна умов призначення пенсії в частині підвищення пенсійного віку та збільшення страхового стажу, необхідного для призначення пенсії за віком, забороняється;

відновлення умов щодо віку та стажу, необхідного для призначення пенсії за віком на пільгових умовах та за вислугу років для окремих категорій працівників, які існували до 2015 року;

призначення державної соціальної допомоги особам, які не мають права на пенсію, після досягнення віку 63 років для чоловіків та 61 року для жінок;

скасування положення про виплату мінімального розміру пенсії за віком після досягнення 65 років;

збільшення показника середньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески, який застосовується для обчислення пенсій, при проведенні її перерахунку, передбаченого частиною другою статті 42 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», з моменту набрання чинності цим законом;

збільшення мінімального розміру допомоги по вагітності та пологах, та допомоги по тимчасовій непрацездатності та допомоги по вагітності та пологах для застрахованих осіб, які протягом 12 місяців перед настанням страхового випадку мають страховий стаж менше 6 місяців;

скасування норм про призначення тимчасової державної соціальної допомоги непрацюючій особі, яка досягла загального пенсійного віку, але не набула права на пенсійну виплату, у зв’язку із відновленням положень про пенсійний вік та страховий стаж тощо. 
Реалізація законодавчої пропозиції, на думку авторів, спрямована на встановлення справедливих умов виходу на пенсію, відновлення рівня соціального захисту і пенсійного забезпечення громадян. 

Разом з тим слід зауважити наступне. Прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» від 03.10.2017 року № 2148-VII дозволило закласти законодавчі основи для підвищення рівня пенсійного забезпечення громадян. На виконання зазначеного Закону з 1 жовтня 2017 року відбулось підвищення розмірів пенсій для 10,2 мільйонів пенсіонерів. Середній розмір пенсії зріс з 1 886,78 грн. до 2 447,95 грн. (середній розмір підвищення пенсії склав 561,17 грн.).

Слід зазначити, що запропоновані зміни порушують вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності.

За інформацією Міністерства фінансів України реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків з бюджету Пенсійного фонду України та Державного бюджету України розрахунково в сумі 84,1 млрд.грн. на рік.
Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України та Пенсійний фонд України не підтримують законопроект.

Міністерство економічного розвитку і торгівлі України зазначає, що реалізація законопроекту можлива за умови передбачення коштів у державному бюджету на зазначені цілі.

Спільний представницький орган сторони репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні зауважень та пропозицій до законопроекту немає. 
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України надає  узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
Враховуючи вищевикладене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України, керуючись пунктом третім частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо скасування негативних положень «пенсійної реформи» (реєстр. № 7237), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю., Солодом Ю.В., за наслідками розгляду в першому читанні повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету Денісову Людмилу Леонтіївну. 
Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету
                   
                                           Л.Л.Денісова
