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Народний депутат України 
Гончаренко О.О.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення сталого функціонування підприємств житлово-комунальної сфери для проходження опалювального сезону»
(реєстр. № 7238 від 26.10.2017 р.)
У законопроекті пропонується виключити частину 2 статті 15 Закону України «Про ринок природного газу» (далі – Закон), відповідно до якої «постачальник «останньої надії» постачає природний газ споживачу протягом строку, який не може перевищувати 60 діб та триває до кінця календарного місяця, що настає за місяцем початку фактичного постачання природного газу споживачу постачальником «останньої надії. Після закінчення цього строку постачальник «останньої надії» зобов’язаний припинити постачання природного газу споживачу. Постачальник «останньої надії» має право припинити постачання природного газу споживачу до закінчення вищезазначеного строку у разі невиконання цим споживачем обов’язку щодо повної та своєчасної оплати вартості природного газу, який постачається постачальником «останньої надії», відповідно до типового договору постачання постачальником «останньої надії»».
Крім того, пропонується виключити частину сьому ст. 19 Закону, відповідно до якої «газопостачання об’єктів у сфері теплопостачання припиняється у разі порушення теплогенеруючими, теплопостачальними організаціями строку розрахунків за фактично спожитий природний газ та/або у разі відбору природного газу за відсутності у таких організацій планового обсягу поставки природного газу на поточний місяць, що виділяється постачальником згідно з договором на постачання природного газу, та/або в разі невиконання вимог статті 191 цього Закону. Таке припинення здійснюється в порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України».
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є забезпечення сталого функціонування підприємств житлово-комунальної сфери для проходження опалювального сезону, зокрема, впровадження гарантій безперервної діяльності об’єктів у сфері теплопостачання, забезпечення житлових умов громадян України в опалювальний період та недопущення виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру.
Головне управління, в цілому поділяючи стурбованість суб’єкта права законодавчої ініціативи щодо необхідності забезпечення гарантій безперервної діяльності об’єктів у сфері теплопостачання, одночасно вважає за доцільне з приводу внесеного законопроекту висловити такі зауваження і пропозиції.
1. Зауважимо, що відповідно до ст. 6 Закону до принципів державної політики у сфері теплопостачання віднесено, зокрема, забезпечення технологічної безпеки функціонування систем теплопостачання під час припинення газопостачання. Відповідно до ст. 19-1 Закону оплата теплової енергії, для виробництва якої повністю або частково постачається природний газ гарантованим постачальником, здійснюється споживачами теплової енергії та теплопостачальними організаціями, які купують теплову енергію для її подальшого постачання споживачам, шляхом перерахування коштів на рахунки із спеціальним режимом використання, які відкривають теплопостачальні та теплогенеруючі організації для зарахування коштів, у тому числі від теплопостачальних  організацій, які отримують теплову енергію для її подальшого постачання споживачам, в уповноваженому банку. Оплата теплової енергії шляхом перерахування коштів на інші рахунки забороняється. Проте в поданих до проекту документах не надається детальний аналіз причин порушення строків фінансових розрахунків та, зокрема, несвоєчасного виділення коштів з бюджету на компенсацію вартості природного газу для деяких споживачів. Вважаємо, що вирішення проблеми своєчасних розрахунків за природний газ знаходиться не стільки в площині законодавчого регулювання, скільки у сфері виконання відповідних приписів законів.
2. Прийняття внесеної законодавчої пропозиції своїм наслідком може мати виникнення ризиків для постачальника «останньої надії», що негативно позначиться на фінансових результатах його діяльності (особливо у випадку набуття таким явищем масового характеру) та призведе до зменшення надходжень бюджетів різних рівнів внаслідок звуження податкової бази. 
3. Згідно з ч. 3 ст. 15 Закону України «Про ринок природного газу» ціна природного газу, що постачається постачальником «останньої надії», не повинна обмежувати конкуренцію на ринку природного газу і встановлюється на підставі правил для визначення ціни природного газу, який постачається постачальником «останньої надії», що затверджуються Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (далі – Регулятор). Ціна природного газу, за якою постачальник «останньої надії» постачає природний газ споживачу, повинна бути не вище ніж на 5% від максимальної ціни, яка склалась на ринку природного газу за попередній місяць (п. 11 розділу V Правил постачання природного газу, затверджених постановою Регулятора від 30.09.2015 № 2496). Таким чином у разі прийняття законодавчої пропозиції щодо вилучення абзацу першого ч. 2 ст. 15 Закону України «Про природний газ», відповідно до якого «постачальник «останньої надії» постачає природний газ споживачу протягом строку, який не може перевищувати 60 діб та триває до кінця календарного місяця, що настає за місяцем початку фактичного постачання природного газу споживачу постачальником «останньої надії»», для кінцевого споживача – населення може скластись ситуація, при якій оплата вартості послуг теплопостачання, в опалювальний період, який в Україні становить півроку, буде перевищувати вартість послуг теплопостачання для інших споживачів.
4. Звертаємо увагу на технічну помилку в абз. 7 чинної редакції статті 19 Закону України «Про теплопостачання», яка автоматично була відображена у Порівняльній таблиці до законопроекту. Зокрема, у зазначеному абзаці робиться відсилання до статті 191 вказаного Закону, в якому стаття з таким номером відсутня. 
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