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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо удосконалення процедури відкликання депутатів місцевих рад»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Закон України «Про статус депутатів місцевих рад» (далі - Закон) визначає правовий статус депутата сільської, селищної, міської, районної у місті, районної, обласної ради (далі - місцева рада) як представника інтересів територіальної громади, виборців свого виборчого округу та рівноправного члена місцевої ради, встановлює гарантії депутатської діяльності та порядок відкликання депутата місцевої ради. 

Провівши детальний огляд даного законопроекту, необхідно зазначити, що підстави для відкликання депутата місцевої ради за народною ініціативою, станом на сьогоднішній день, потребують удосконалення за рахунок доповнення змісту положень Закону.

Отже, у зв’язку з тим, що Закон не передбачає обов’язку для депутатів щодо подання передвиборчих програм, а депутати, які висунуті партією, крім своєї програми, також повинні слідувати програмі партії, що їх висувала, постає питання щодо удосконалення даного положення з метою забезпечення партії правом відкликати депутата місцевої ради, діяльність якого передбачає невідповідність практичної діяльності депутата місцевої ради основним принципам і положенням програми партії, яка його висувала.
Також, як вбачається із Закону, у  разі  прийняття  на  зборах виборців рішення щодо внесення пропозиції  про  відкликання  депутата  місцевої  ради за народною ініціативою  на  цих  зборах  утворюється  ініціативна  група  для збирання   підписів  виборців  відповідного  виборчого округу  на підтримку  пропозиції. Бути офіційним представником ініціативної групи, входити до її складу не можуть посадові та службові особи органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування, військовослужбовці, судді, працівники судів та правоохоронних органів.
Слід зазначити, що, у зв’язку з відсутністю чіткого визначення поняття «службова особа» у рамках дії цього Закону та адміністративної галузі права в цілому, а також те, що дана норма фактично дублюється у частині шостій статті 40 Закону без терміну «службові», слід виключити дане поняття із зазначеного положення, оскільки, невизначеність термінології у законодавстві може призводити до колізій при вирішенні спорів, а також, протиправного позбавлення права окремих осіб, діяльність яких визнається службовою, брати участь у вирішенні питань, які пов’язані з неправомірною діяльністю депутатів місцевих рад.
Враховуючи значне ускладнення процедури відкликання депутата та можливе затягування її проведення, що обумовлюється необхідністю скликання загального з’їзду партії при кожному запиті від територіальної виборчої комісії щодо відклику депутатів, слід, також, виключити необхідність участі вищого керівного органу партії у процедурі відклику депутатів місцевих рад.

Даним законопроектом планується уточнити процедуру щодо прийняття рішення про відкликання депутата місцевої ради за народною ініціативою у разі прийняття керівним органом партії рішення про відмову у задоволенні народної ініціативи про відкликання депутата, обраного шляхом висування місцевою організацією партії. Тобто, спираючись на чинну норму Закону, вбачається нівелювання права народу на ініціативу щодо відкликання депутата місцевої ради, оскільки, частиною дев’ятою статті 41 цього Закону передбачено, що підставою для відкликання депутата є рішення вищого керівного органу партії про відкликання депутата. Однак, у випадку наявності рішення вищого керівного органу партії про відмову у задоволенні народної ініціативи про відкликання депутата, стає неможливим відкликання депутата, що, у свою чергу, є перешкодою для подальшої реалізації народом свого права на здійснення влади у державі за допомогою осіб, які повинні діяти виключно у його інтересах, а не бути залежними від власних уподобань чи впливу конкретних осіб, що лобіюють свої інтереси.

Окремо, слід зазначити на удосконаленні Закону України «Про Державний реєстр виборців» в частині внесення змін щодо перевірки достовірності відомостей про виборців, які поставили свої підписи у підписних листах на підтримку пропозиції про відкликання депутата місцевої ради за народною ініціативою. Так, за змістом пункту 4 частини першої та частини другої статті 26 Закону України «Про Державний реєстр виборців» під час підготовки до виборів і референдумів персональні дані Реєстру можуть бути використані для проведення перевірки достовірності відомостей про виборців, які поставили свої підписи у підписних листах на підтримку проведення всеукраїнського референдуму, а також відомостей, що надаються до відповідних виборчих комісій щодо кандидатів, уповноважених та довірених осіб, членів ініціативної групи референдуму, кандидатур до складу виборчих комісій.
Натомість, використання бази даних Реєстру для здійснення перевірки достовірності відомостей про громадян, що містяться у підписних листах на підтримку пропозиції про відкликання депутата місцевої ради за народною ініціативою, статтею 26 Закону України «Про Державний реєстр виборців» не передбачено.

Відтак, правові підстави для використання персональних даних Реєстру органами ведення Реєстру під час їх залучення територіальною виборчою комісією до перевірки достовірності відомостей про громадян, що містяться у підписних листах на підтримку пропозиції про відкликання депутата місцевої ради за народною ініціативою, відсутні.
2. Цілі і завдання прийняття акта
Проект акта розроблено з метою удосконалення порядку відкликання депутата в інтересах територіальної громади та (або) виборців виборчого округу депутата.


3. Загальна характеристика та основні положення проекту акта
Даним законопроектом пропонується доповнити положення чинного Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» положеннями нового змісту, що сприятимуть проведенню належної процедури відкликання депутатів місцевих рад з метою реалізації інтересів виборців, що полягають у неупередженому виконанні обов’язків, закріплених законодавством за депутатом.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Основними законодавчими актами у даній сфері правового регулювання є Закон України «Про статус депутатів місцевих рад».
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту акта не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України.
6. Запобігання корупції

У законопроекті відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
7. Прогноз соціально - економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття законопроекту сприятиме удосконаленню процедури прийняття рішення про відкликання депутата місцевої ради за народною ініціативою, принципу законності щодо порядку відкликання депутатів місцевих рад та принципу верховенства права щодо реалізації народом свого конституційного права на владу. 
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