До реєстр. № 7239 від 26.10.2017р.

н.д. О.Л. Сугоняко


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів щодо удосконалення процедури 
відкликання депутатів місцевих рад»
(реєстр. № 7239 від 26.10.2017р.)
У Головному  науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким передбачено внесення окремих змін до Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» (далі – Закон) та Закону України «Про Державний реєстр виборців» щодо процедури відкликання депутатів місцевих рад.
За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування та зауваження.
1. Низка новел законопроекту може бути оцінена позитивно. Зокрема, у проекті пропонується, щоб звернення територіальної виборчої комісії щодо відкликання депутата місцевої ради за народною ініціативою розглядав не вищий керівний орган партії, а керівний орган партії (зміни до статті 41 Закону). Доцільність таких змін обґрунтовується тим, що вищим керівним органом партії є з’їзд партії, що ускладнює процедуру відкликання депутата та затягує її проведення, адже вимагається скликання загального з’їзду партії при кожному запиті від територіальної виборчої комісії щодо відклику депутатів.

У частині 6 ст. 38 Закону пропонується вилучити згадку про службових осіб органів влади та інших органів, які не можуть бути офіційним представником ініціативної групи, входити до її складу. Така новела може бути в цілому підтримана, адже слід погодитись зі зробленим у Пояснювальній записці твердженням про те, що нині у законодавстві відсутнє універсальне поняття службової особи.
2. У проекті пропонується доповнити статтю 37 Закону новою підставою для відкликання депутата місцевої ради за народною ініціативою та встановити, що депутат може бути відкликаний у разі невідповідності «практичної діяльності депутата місцевої ради основним принципам і положенням … програми партії, місцева організація якої висунула відповідного кандидата».

Запропонована новела, на наш погляд, є проблематичною, адже «програма політичної партії є викладом цілей та завдань цієї партії, а також шляхів їх досягнення» (стаття 7 Закону України «Про політичні партії»). Тому оцінка відповідності практичної діяльності депутата «цілям та завданням партії» матиме виключно суб’єктивний характер. Звертаємо також увагу, що у приписі, до якого пропонується внести  зміни, згадується передвиборна програма депутата місцевої ради. Разом з тим чинне виборче законодавство України не передбачає підготовку і оприлюднення передвиборної програми кандидатами на місцевих виборах, тому у разі внесення змін до статті 37 Закону доцільно вилучити згаданий припис.

3. У змінах до статті 29 Закону України «Про Державний реєстр виборців» пропонується надати право територіальній виборчій комісії звертатись до Державного реєстру виборців з метою перевірки відомостей про «громадян України, які поставили свої підписи на підписних листах на підтримку пропозиції про відкликання депутата місцевої ради за народною ініціативою». На думку Головного управління, у законі має бути передбачено не право, а обов’язок територіальної виборчої комісії звертатись до Державного реєстру виборців з метою перевірки відповідних відомостей.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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