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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до Закону України «Про Державну                                 спеціальну службу транспорту» щодо статусу Державної                                 спеціальної служби транспорту» 
Законопроект спрямований на перепідпорядкування Державної спеціальної служби транспорту (далі – ДССТ) Міністерству оборони України та забезпечення її функціонування в системі цього міністерства. 
У Пояснювальній записці до проекту стверджується, що це дозволить  оптимізувати складові сектору безпеки і оборони України, підвищити ефективність планування їх застосування, а також забезпечити раціональне використання бюджетних коштів, передбачених для забезпечення обороноздатності держави. 

Задля досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується низка змін до законів України «Про Державну спеціальну службу транспорту», «Про військовий обов'язок і військову службу» та «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей».

Як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, витрати, пов'язані з реалізацією положень проекту, здійснюватимуться в межах видатків, передбачених Державним бюджетом України на відповідний рік для Міністерства інфраструктури України та Міністерства оборони України, та інших джерел, не заборонених законодавством.
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, звертає увагу, що ДССТ формально не є військовим формуванням, але має низку притаманних військовому формуванню ознак. Зокрема, ДССТ  комплектується військовослужбовцями, які проходять військову службу і на яких поширюється дія військових статутів Збройних Сил України. До того ж, в особливий період до основних функцій ДССТ віднесено виконання заходів територіальної оборони, а також заходів, спрямованих на додержання правового режиму воєнного та надзвичайного стану (див. статті 2, 5 Закону України «Про Державну спеціальну службу транспорту»).
На наш погляд, невизначеність правового статусу ДССТ і підпорядкування суто цивільному міністерству фактично військового формування не відповідає сучасним завданням ДССТ у системі забезпечення обороноздатності держави.

З огляду на зазначене Головне науково-експертне управління, не заперечуючи необхідності удосконалення правового статусу ДССТ, одночасно звертає увагу на таке.

1. Зі змісту законопроекту вбачається, що ДССТ не є структурним підрозділом Міністерства оборони і має функціонувати окремо. Тим не менш статус ДССТ у системі органів держави у проекті фактично не визначений, пропонується лише зазначити у ст. 1 Закону, що ця Служба є  «військовим формуванням». Відтак невизначеність щодо правового статусу ДССТ, яка притаманна чинному Закону, існуватиме і після прийняття даного проекту.
Необхідно нагадати, що ДССТ була створена Законом України від 5 лютого 2004 року № 1449-IV і нині не є військовим формуванням, хоча й має низку притаманних військовому формуванню ознак (див. статтю 1 Закону України «Про оборону України»). За своєю природою та характером діяльності ДССТ є органом виконавчої влади, основне функціональне призначення якого полягає у виконанні Конституції України і законів України, інших актів законодавства у відповідній сфері правовідносин. При цьому порядок створення і діяльності ДССТ, призначення керівника має відбуватись за правилами, передбаченими п. 9-1 та п. 9-2 ч. 1 ст. 116 Конституції України та Законом України «Про центральні органи виконавчої влади». 

Натомість, запропоноване у проекті перепідпорядкування ДССТ від Міністерства інфраструктури України та забезпечення її функціонування в системі Міністерства оборони України не супроводжується пропозиціями перегляду  її завдань та функцій, адже проект (ст. 2) залишає за відповідним органом ті самі функції. Враховуючи те, що відповідно до усталених підходів в теорії права функції органу є визначальними щодо характеру його прав і обов’язків (повноважень), а функції безпосередньо реалізуються через повноваження державного органу, постає питання щодо обґрунтованості ідеї перепідпорядкування органу без кореляції його функцій та повноважень. До того ж повноваження ДССТ наразі є похідними від повноважень Міністерства інфраструктури України, а не від повноважень Міністерства оборони України.
2. Відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Повноваження Президента України встановлюються виключно Конституцією України (на цю обставину в своїх рішеннях неодноразово звертав увагу Конституційний Суд України, як щодо парламенту, так і щодо Глави держави*). При цьому Конституція України не наділяє Президента України повноваженнями затверджувати Положення про порядок проходження служби військовослужбовцями ДССТ (ч. 7 ст. 5 проекту); призначати керівника органу управління ДССТ та його заступників за поданням Міністра оборони України (ч. 3 ст. 11 проекту); визначати місця розташування на території України всіх структурних підрозділів ДССТ за поданням Міністерства оборони України, погодженим з Генеральним штабом Збройних Сил України та відповідними органами місцевого самоврядування (ч. 5 ст. 4 проекту); затверджувати граничну чисельність особового складу органу управління ДССТ за поданням Міністерства оборони України, погодженим з Генеральним штабом Збройних Сил України (ч. 6 ст. 4 проекту).
Отже, ініційовані у проекті нові, не передбачені Конституцією України, повноваження Президента України викликають істотні сумніви з точки зору їх конституційності та обґрунтованості.

3. Вважаємо недоцільним детально перераховувати види нормативно-правових актів, які становлять правові засади діяльності ДССТ (див. зміни до статті 3 Закону України «Про Державну спеціальну службу транспорту»; далі – Закон). Адже і так зрозуміло, що ДССТ як військове формування, що входить у структуру Міністерства оборони України і підпорядковується під час воєнного стану Генеральному штабу України (див. зміни до статті 10 Закону), має виконувати накази та директиви Міністра оборони України, а також накази та директиви начальника Генерального  штабу – Головнокомандувача Збройних Сил України.

4. У структурних підрозділах ДССТ, як зазначено у частині першій статті 4 Закону (у редакції проекту), можуть утворюватися воєнізована охорона та сторожова охорона. Однак у подальшому у законопроекті не визначається, що таке «сторожова охорона» і чим вона має відрізнятись від «воєнізованої охорони».
5. Сумнівним виглядає поширення у частині дев’ятій статті 5 Закону (у редакції проекту) дії військових статутів і Закону України «Про Збройні Сили України» на  працівників воєнізованої охорони ДССТ, адже ці особи не є військовослужбовцями.
6. Враховуючи специфіку ДССТ, вважаємо недоцільним виключати можливість забезпечення ДССТ  підприємствами центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері транспорту, дорожнього господарства, туризму та інфраструктури (див. зміни  до частини п’ятої статті 18 Закону).
7. Попри запропоноване у проекті доповнення Закону новою статтею 9-1 проект визначає лише окремі моменти взаємодії  ДССТ з  центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері транспорту, дорожнього господарства, туризму та інфраструктури. На нашу думку, питання взаємовідносин ДССТ з цим органом необхідно врегулювати більш докладно. Зокрема, бажано було б визначити, у чому полягає і як здійснюється «узгодження дій» ДССТ із зазначеним органом, про яке йдеться у змінах до статті 3 Закону, та чи повинна  ДССТ у певних випадках виконувати не лише нормативно-правові акти, а й ненормативні приписи цього органу.   

8. Відповідно до приписів частини другої статті 8 Закону України «Про правовий режим майна у Збройних Силах України» дія  цього  Закону поширюється на інші утворені відповідно до законів  України  військові  формування. Враховуючи те, що із прийняттям проекту ДССТ набуде офіційного статусу військового формування, необхідно узгодити статтю 19 Закону України «Про Державну спеціальну службу транспорту», у якій визначається правовий режим майна ДССТ, із вимогами Закону України «Про правовий режим майна у Збройних Силах України».

Перший заступник керівника 

Головного управління


                            С.О. Гудзинський
Вик.: 
В.П. Попович, О.П. Петриченко 
* Див. абзац другий п. 5 мотивувальної частини рішення від 14 жовтня 2003 року № 16-рп/2003; абзац другий п. 4.2 мотивувальної частини рішення від 7 квітня 2004 року № 9-рп/2004; п. 6 мотивувальної частини рішення від 16 травня 2007 року № 1-рп/2007; абзац третій п. 5 мотивувальної частини рішення від 11 грудня 2007 року № 12-рп/2007; п. 2.1 мотивувальної частини рішення від 8 липня 2008 року № 14-рп/2008 тощо. 





