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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про участь громадян в охороні громадського

порядку і державного кордону»
Метою поданого на розгляд законопроекту, як це зазначено у Пояснювальній записці до нього, є удосконалення порядку створення й організації діяльності громадських формувань з охорони громадського порядку і державного кордону (далі – громадські формування). 
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести до Закону України «Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону» (далі – Закон) зміни, відповідно до яких: 1) у населених пунктах у межах контрольованих прикордонних районів можуть створюватися громадські формування у складі не менше, ніж 5 осіб (частина друга статті 4 Закону у редакції проекту); 2) спрощується порядок погодження статутних документів громадських формувань (частина друга статті 4 Закону у редакції проекту); 3) в разі бездіяльності громадського формування або порушення ним вимог чинного законодавства територіальним органам Національної поліції України та органам Державної прикордонної служби України надається право звертатися до суду із заявою про заборону діяльності такого формування (частини друга, третя статті 8 Закону у редакції проекту); 4) розширюється  перелік заходів заохочення найбільш активних членів громадських формувань (зміни до частини першої статті 18 Закону) тощо. 
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, враховуючи його практичну спрямованість, погодження із зацікавленими органами державної влади, а також необхідність розширення можливостей для забезпечення громадського порядку в малонаселеній місцевості, не заперечує проти його прийняття. 

У той же час окремі положення проекту викликають зауваження. Зокрема, у змінах до статті 4 Закону пропонується мінімальну кількість членів громадського формування у населених пунктах у межах контрольованих прикордонних районів зменшити до 5 осіб при тому, що за чинними нормами Закону така мінімальна кількість становить 10 осіб. На нашу думку, таке зниження мінімальної кількості учасників громадського формування виглядає нераціональним – адже йдеться про організацію, яка   реєструється відповідними органами державної влади, має свій статут, її члени мають спеціальні посвідчення, а її діяльність може бути заборонена лише судом. З огляду на це вважаємо за доцільне вилучити відповідне положення законопроекту. 

Окрім цього, потребують уточнення і зміни, запропоновані до статті 8 Закону. Зокрема, у частині першій чинної редакції цієї статті (до якої у проекті змін не пропонується) зазначено, що діяльність громадського формування може бути припинена шляхом примусового розпуску або саморозпуску. Однак далі у чинному тексті цієї статті та у тексті нової редакції її частини другої, яка пропонується у проекті, мова йде не про примусовий розпуск громадського формування, а про заборону його діяльності за рішенням суду. З метою забезпечення термінологічної відповідності між положеннями різних частин статті 8 пропонуємо у тексті нової редакції частини другої замість слів «його діяльність може бути заборонена» вказати «воно підлягає примусовому розпуску».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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