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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 9 
Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні 
соціальні гарантії» (щодо встановлення мінімальної соціальної 
норми споживання природного газу для нарахування субсидії)»
(№ 7247 від 30.10.2017 р.)

Метою законопроекту, як зазначено у пояснювальній записці до нього, є «зняття соціальної напруги та недопущення протиправного зниження соціальних нормативів користування житлово-комунальними послугами, на оплату яких держава встановлює субсидії». Для цього пропонується доповнити статтю 9 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» новою частиною, згідно з якою громадянам, які відповідно до законодавства мають субсидію на оплату житлово-комунальних послуг, встановлюється мінімальна соціальна норма споживання природного газу для нарахування субсидії на рівні не меншому, ніж 400 куб. метрів на місяць. 

1. Головне науково-експертне управління, підтримуючи спрямованість вказаної законодавчої ініціативи на посилення соціального захисту відповідних верств населення, водночас вважає за доцільне зауважити про суттєві застереження щодо функціонування діючої системи субсидування населення щодо оплати житлово-комунальних послуги як такої, що містить значні, в тому числі корупційні, ризики з огляду на непрозорість механізму розрахунків тарифів і визначення категорій отримувачів таких пільг. На наше переконання, більш адекватним способом соціальної підтримки малозабезпечених категорій громадян було б запровадження адресної грошової допомоги та створення умов для отримання належного рівня доходів для забезпечення їхніх життєвих потреб.

При цьому основною передумовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення науково обґрунтованих соціальних стандартів (прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, мінімальної пенсії тощо), які повинні слугувати орієнтирами для визначення такого рівня доходів громадян, які дадуть їм можливість самостійно вирішувати питання свого життєзабезпечення за мінімальної участі держави.

2. Що стосується безпосередньо пропозиції щодо  визначення у статті 9 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» мінімальної соціальної норми споживання природного газу для нарахування субсидії на рівні не меншому, ніж 400 кубічних метрів на місяць, то слід звернути увагу на те, що згідно з чинною редакцією Постанови Кабінету Міністрів України від 6 серпня 2014 р. № 409 «Про встановлення державних соціальних стандартів у сфері житлово-комунального обслуговування» соціальні норми та нормативи споживання встановлені не тільки для газопостачання, а й для централізованого та індивідуального опалення (теплопостачання). За цих умов вважаємо  доцільнішим вирішувати це питання комплексно для всіх соціальних нормативів, в межах яких держава надає громадянам пільги або субсидії на оплату житлово-комунальних послуг.

3. Запропонований суб’єктом законодавчої ініціативи розмір мінімальної соціальної норми споживання природного газу у 400 куб. метрів на місяць потребує належного обґрунтування. Крім цього, встановлення  мінімальної соціальної норми споживання природного газу у    400 куб. метрів на місяць виглядає не зовсім коректним. Річ у тому, що соціальні нормативи для користування послугами з газопостачання залежать від наявності: газової плити та централізованого гарячого водопостачання; газової плити - в разі відсутності централізованого гарячого водопостачання та газового водонагрівача; газової плити та газового водонагрівача, а також вимірюється в кубічних метрах на одну особу на місяць.
4. Звертаємо також увагу на необхідність дотримання вимог відповідних положень Регламенту Верховної Ради України та Бюджетного кодексу України щодо надання належного фінансово-економічного обґрунтування законопроекту. Вважаємо, що збільшення мінімальної соціальної норми споживання природного газу для нарахування субсидії потребуватиме збільшення відповідних видатків із Державного бюджету України. У зв’язку з цим твердження, яке міститься у пояснювальній записці до проекту, про те, що «прийняття цього Закону не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України», навряд чи відповідає дійсності. 

5. Виходячи з вимог статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.
Заступник керівника Головного управління
                    
 І.В. Зуб
   Вик.: С.В. Бортнік
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