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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 

законів України щодо соціального захисту осіб з інвалідністю»
(реєстр. № 7209-1 від 02.11.2017 р.)

Вказаний проект поданий як альтернативний до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України» (реєстр. № 7209 від 19.10.2017 року). У зв’язку з тим, що значна частина його положень збігається за змістом з відповідними положеннями проекту № 7209, вважаємо, що при  розгляді проекту № 7209-1 можуть бути враховані положення висновку управління за № 16/3-50/7209 від 25.01.2017 року на проект № 7209. Зокрема, це стосується зауважень щодо того, що у частині законів, в яких пропонується провести заміну терміну «інвалід» на термін «особа з інвалідністю», відповідна заміна вже проведена Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» від 27 грудня 2017 року. 

Що стосується  доповнення Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю» новими статтями, в яких передбачається надання особам з інвалідністю із числа мирних (цивільних) громадян, які отримали інвалідність внаслідок поранень чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних під час бойових дій чи збройних конфліктів, відповідних пільг та компенсацій, то, не заперечуючи в цілому щодо необхідності їх надання, зазначимо, що, на нашу думку, розмір та обсяг вказаних пільг має бути синхронізований з пільгами, які надаються особам з інвалідністю внаслідок війни на підставі відповідних положень Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту». Зокрема, йдеться про приведення положень абзаців 2 та 3 нової статті 383, якою доповнюється  Закон України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю», у відповідність з положеннями пунктів 4 та 5 статті 13 Закону України «Про  статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту». 

Крім цього, звертаємо увагу на те, що, на нашу думку, визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян необхідно здійснювати в рамках єдиного порядку із встановленням загальних критеріїв її надання, а не за окремими категоріями осіб без з’ясування їх реальних потреб. При цьому слід врахувати, що основною умовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини основних соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, пенсії і похідних від них розмірів дійсних доходів громадян, що значною мірою допоможе вирішувати людині питання життєзабезпечення самостійно, створити умови економії коштів на адміністративні заходи і бюджетні втрати при перерозподілі фінансування.

Разом з тим, вважаємо за доцільне відмітити, що реалізація закону (у разі його прийняття) потребуватиме додаткових бюджетних витрат, оскільки в ньому запроваджується надання пільг новим категоріям громадян. У зв’язку з чим твердження, яке міститься у Пояснювальній записці до проекту, про те, що «реалізація акта не потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України», не виглядає достовірним. Тому варто звернути увагу на необхідність дотримання вимог  статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) з урахуванням того, що, якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
Виходячи з  вимог статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення політики у сфері соціального захисту, Головне управління вважає, що щодо внесеного законопроекту доцільно отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням викладених зауважень та пропозицій.
Перший заступник керівника 
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