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До № 7255 від 03.11.2017 р.

Н.д. Є. Соболєв та інші

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 
до Регламенту Верховної Ради України щодо 
надання згоди на притягнення до кримінальної відповідальності, затримання чи арешт народних депутатів України»
 (реєстр. № 7255 від 03.11.2017р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, в якому пропонується доповнити Регламент Верховної Ради України (далі – Регламент) новою статтею 2211. На думку ініціаторів проекту, його метою є запровадження механізму надання згоди Верховною Радою України на притягнення до кримінальної відповідальності, затримання та арешт народних депутатів України поточного скликання, що дозволить усунути наявну проблему використання депутатського імунітету як інструменту захисту від правосуддя  (п. 2 Пояснювальної записки).

За результатами аналізу законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. У проекті пропонується передбачити в Регламенті новий механізм, за яким впродовж першої сесії поточного скликання Голова Верховної Ради України має ініціювати прийняття парламентом рішення про надання згоди на притягнення до кримінальної відповідальності, затримання чи арешт усіх депутатів поточного скликання, а Верховна Рада України має проголосувати за відповідну постанову відкритим поіменним голосуванням більшістю народних депутатів від її конституційного складу. В такому випадку не застосовуватиметься чинний механізм притягнення до кримінальної відповідальності, затримання чи арешту народних депутатів, передбачений ст. ст. 218-221 Регламенту.
Оцінюючи запропоновані новели, Головне управління виходить з того, що відповідно до частин першої та третьої статті 80 Конституції України  народним депутатам України гарантується депутатська недоторканність і вони не можуть бути без згоди Верховної Ради України притягнені до кримінальної відповідальності, затримані чи заарештовані. У розвиток цього конституційного положення в статті 27 Закону України «По статус народного депутата  України» (далі - Закон) передбачається, що народному депутату гарантується депутатська недоторканність на весь строк здійснення депутатських повноважень, а особливості порядку притягнення його до відповідальності визначаються Конституцією України, Законом та Регламентом Верховної Ради України. Водночас порядок розгляду питання про згоду на притягнення до кримінальної відповідальності, затримання чи арешт народного депутата України врегульований у Главі 35 (статті 218-221 Регламенту).
Депутатська недоторканність є правовою гарантією від необґрунтованого кримінального переслідування. Вона не є особистим привілеєм, її застосування спрямоване на реалізацію суспільних інтересів, оскільки вона забезпечує підвищену охорону особи парламентаря в силу здійснюваних ним державних функцій. Крім того, депутатська недоторканність є одним з елементів незалежності парламенту як інституційного утворення держави. Тому Головне управління не підтримує ідею відмови від депутатської недоторканності загалом, яка є достатньо популярною в Україні останнім часом.

Не є прийнятним і запропонований у проекті спосіб «зняття» депутатської недоторканності. Адже незважаючи на те, що недоторканність народних депутатів України гарантована на конституційному рівні, у законопроекті по суті пропонується «коригування» конституційних норм на підзаконному рівні, з чим не можна погодитись. Ні сам народний депутат, ні парламент не можуть за власним розсудом відмовитись від конституційно визначених елементів свого правового статусу. До того ж, прийняття проекту призведе до протиріч з приписом частини першої статті 27 Закону.

Крім того, новели проекту викликають сумніви щодо відповідності їх припису ч. 2 ст. 61 Конституції України, за яким юридична відповідальність особи має індивідуальний характер, а також ч. 1 ст. 62 Конституції України, де передбачено, що особа вважається невинуватою у вчиненні злочину і не може бути піддана кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено в законному порядку і встановлено обвинувальним вироком суду.
У законопроекті не враховано, що вирішення питання щодо надання згоди на притягнення до кримінальної відповідальності, затримання чи арешт народних депутатів України наразі є елементом процедури притягнення їх до відповідальності внаслідок вчинення відповідного правопорушення. У проекті ж передбачається змінити концептуальний підхід до вказаної процедури, що, на наш погляд, неможливо без перегляду конституційних норм. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Перший заступник 


керівника Головного управління


         С.О. Гудзинський
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