ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України про внесення змін до Закону України «Про освіту» щодо виконання резолюції Парламентської асамблеї Ради Європи стосовно забезпечення прав корінних народів, національних меншин України на навчання рідною мовою
1. Обгрунтування необхідності прийняття законопроекту
5 вересня Верховна Рада України ухвалила у другому читанні і в цілому Закон України «Про освіту». Який 28 вересня набув чинності.

Документ уводить 12-річну шкільну освіту та посаду освітнього омбудсмена, а також розширює використання української мови в навчанні.

Занепокоєння щодо мовної статті в зазначеному законі висловили Угорщина, Молдова, Польща, Росія, а також Болгарія і Греція.

12 жовтня Парламентська асамблея Ради Європи ухвалила резолюцію, у якій висловила стурбованість щодо скорочення прав національних меншин у зв’язку з ухваленням Закону України «Про освіту». 
Члени ПАРЄ заявляють, що новий закон про освіту в Україні не видається таким, яким створюватиметься відповідний баланс між офіційною мовою і мовою національних меншин. 
Зокрема, новий закон тягне за собою значне скорочення прав, раніше визнаних за "національними меншинами" щодо їхньої мови освіти. Ці національні меншини, які раніше мали право відвідувати одномовні школи і повноцінні навчальні програми рідною мовою, тепер опиняються в ситуації, коли навчання їхньою рідною мовою може бути забезпечено (поряд з освітою українською мовою) тільки до закінчення початкової освіти. 
З огляду на це, Асамблея рекомендує переглянути питання мов меншин в освіті, використавши найкращі практики в державах-членах Ради Європи в галузі навчання державними мовами, з особливими методами навчання, призначеними для шкіл з використанням регіональних або мови меншин як мови освіти. 

(http://semantic-pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHR0cDovL2Fzc2VtYmx5LmNv ZS5pbnQvbncveG1sL1hSZWYvWDJILURXLWV4dHIuYXNwP2ZpbGVpZD0yNDEyNSZsYW5nPUVO&xsl=aHR0cDovL3NlbWFudGljcGFjZS5uZXQvWHNsdC9QZGYvWFJlZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmlsZWlkPTI0MTI1)
Крім того, під час планування реформи необхідно забезпечити гнучкість, щоб уникнути поспішних змін, що завдають шкоду якості освіти школярів і студентів, які належать до національних меншин.
З цього погляду трирічний перехідний період може виявитися закоротким. Тому Асамблея закликає українську владу також проявити гнучкість щодо тривалості процесу і вжити заходів, що відповідають конкретним умовам у громадах та ситуації в різних областях.
Крім того, Парламентська асамблея Ради Європи наполягає на дотриманні принципів недискримінації. У зв’язку з цим, законопроектом пропонується закріпити рівні права як для корінних народів так і національних меншин України на однакові умови навчання рідною мовою.

2. Мета і цілі прийняття законопроекту
Метою прийняття зазначеного законопроекту є виконання резолюції Парламентської асамблеї Ради Європи стосовно забезпечення прав корінних народів, національних меншин України на навчання рідною мовою.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону

Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України «Про освіту» гарантувавши особам, які належать до національних меншин України, право на здобуття не лише дошкільної, а й загальної середньої освіти поряд із державною мовою, мовою відповідної національної меншини.
Крім того, пропонується продовжити перехідний термін для осіб, які належать до корінних народів, національних меншин України і розпочали здобуття загальної середньої освіти до 1 вересня 2018 року, до 1 вересня 2030 року (до закінчення їх навчання) які будуть продовжувати здобувати таку освіту відповідно до правил, які існували до набрання чинності цим Законом, з поступовим збільшенням кількості навчальних предметів, що вивчаються українською мовою.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання 
Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є Конституція України та Закон України «Про освіту».
Прийняття даного законопроекту не вимагає внесення змін до інших законодавчих актів.
5. Фінансово-економічне обгрунтування 
На момент внесення проект не потребує додаткових витрат Державного бюджету України.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Прийняття законопроекту сприятиме виконанню резолюції Парламентської асамблеї Ради Європи від 12 жовтня стосовно забезпечення прав національних меншин України на навчання рідною мовою.

Народний депутат України                                                      В.В. Писаренко
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