До проекту № 7259
від 07.11.2017
Верховна Рада України

Комітет Верховної Ради України з питань науки і освіти на своєму засіданні 2 квітня 2019 року розглянув проект Закону про внесення змін до Закону України “Про освіту” щодо виконання резолюції Парламентської асамблеї Ради Європи стосовно забезпечення прав корінних народів, національних меншин України на навчання рідною мовою (реєстр. № 7259 від 07.11.2017, н.д. В.Писаренко).

Законопроектом пропонується внести зміни до статті 7 Закону України «Про освіту», якими надати право особам, які належать до національних меншин України, на здобуття не лише дошкільної, а й загальної середньої освіти поряд із державною мовою, мовою відповідної національної меншини; розширити перелік мов, якими можуть викладатися одна або кілька дисциплін у закладах освіти, доповнивши цей перелік регіональною мовою або мовою національних меншин України; а також продовжити перехідний термін здобуття освіти відповідно до правил, які існували до набрання чинності цим Законом, для осіб, які належать до корінних народів, національних меншин України і розпочали здобуття загальної середньої освіти до 1 вересня 2018 року, до 1 вересня 2030 року, з поступовим збільшенням кількості навчальних предметів, що вивчаються українською мовою.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету прийняв рішення, що зазначений проект матиме вплив на показники бюджету (збільшуватиме витрати державного та місцевих бюджетів) і у разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2018 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2019 року, а після 15 липня 2018 року – не раніше 1 січня 2020 року (або 1 січня наступного за цим року незалежно від часу прийняття закону).

Міністерство освіти і науки України вважає передчасним внесення відповідних змін до чинного Закону та вважаємо за доцільне дотримуватись домовленостей, досягнутих за результатами зустрічей керівництва МОН з іноземними партнерами та здійснювати подальші кроки з урахуванням двосторонніх консультацій та рішення Венеційської комісії. 

Міністерство культури України у своєму висновку (№ 04-23/3-1380 від 24.11.2017 року) не підтримує законопроект № 7259.

Міністерство закордонних справ України у своєму висновку (№ 413/13-119-3642 від 8 грудня 2017 року) вважає, що розгляд законопроекту має відбуватись з врахуванням рекомендацій висновку Венеційської комісії.

Національна академія правових наук України у своєму висновку (№ 1082 від 7 грудня 2017 року) вважає, що переважна частина запропонованих положень не суперечить вимогам чинного законодавства, є достатньо аргументованими та з урахуванням висловлених зауважень проект № 7269 може бути рекомендований до подальшого розгляду.

Інститут мовознавства ім. О.О.Потебні НАН України  у своєму висновку (№131/243 від 22.12.2017 р.) вважає, що основні положення законопроекту № 7269 не можуть бути підтримані.

Інститут політичних і етнонаціональних досліджень ім. І.Ф.Кураса НАН України у своєму висновку № 306/18/1-4 від 22 січня 2018 року висловив низку зауважень до законопроекту № 7269, зокрема зазначив, що пропоноване проектом збільшення тривалості перехідного періоду з 3 до 13 років є абсолютно невиправданим.

Інститут держави і права ім. В.М.Корецького НАН України у своєму висновку (№ 126/475 від 11.12.2017 р.) вважає, що законопроект № 7269 доцільно доопрацювати з урахуванням висновку Венеційської комісії, зокрема відмовитись від змін, які зобов’язують державу гарантувати право на навчання в комунальних закладах освіти для здобуття загальної середньої освіти, поряд із державною мовою, мовою відповідної національної меншини. Разом з тим, підтримується продовження перехідного періоду.

У своєму висновку Головне науково-експертне управління Верховної Ради України зазначає, що “пропозиції законопроекту повною мірою не вирішують поставлену проблему, оскільки досі не вирішене питання, в якому обсязі може застосовуватись мова національної меншини та державна мова в навчальних закладах, а таке питання доцільно вирішувати у спеціальному законі, зокрема, у новій редакції Закону України «Про загальну середню освіту»». Також Головне науково-експертне управління Верховної Ради України звертаємо увагу на те, що на розгляді Парламенту знаходиться законопроект, яким пропонується врегулювати аналогічне коло суспільних відносин (реєстр. № 8046 від 15.02.2018 р.), який Головне управління та профільний Комітет рекомендували прийняти за основу. Тому пропонується слушні пропозиції законопроекту врахувати при доопрацюванні законопроекту № 8046.
Комітет Верховної Ради України з питань науки і освіти прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді Україні відхилити зазначений законопроект.  
Доповідачем від Комітету визначено народного депутата України, Першого заступника Голови Комітету з питань науки і освіти О.Співаковського.
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