3
До № 7262 від 07.11.2017 р. 
Н. д. Паламарчук М. П. 


ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо уточнення окремих положень»
У законопроекті пропонується внести зміни до статей 152-1, 218 та 255 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) з метою усунення технічних помилок, допущених у цих статтях у результаті прийняття Закону України від 22 червня 2017 р. «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за паркування, зупинку, стоянку транспортних засобів на місцях, призначених для осіб з інвалідністю».

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.
1. У законопроекті пропонується внести до частини 5 статті 152-1 КУпАП зміни, внаслідок яких диспозиція цієї частини виглядатиме таким чином: «повторне протягом року вчинення порушення, передбаченого частинами четвертою, шостою або сьомою цієї статті, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню». 

Ці зміни викликають декілька зауважень.
По-перше, згідно із санкцією частини 5 статті 152-1 КУпАП (у чинній редакції) суб’єктом правопорушення, передбаченого цією частиною, є посадові особи суб'єктів господарювання, які утримують майданчики для платного паркування транспортних засобів. У той же час суб’єктом адміністративного правопорушення, передбаченого частиною 6 статті 152-1 КУпАП (у чинній редакції), є водій, який не має документів про наявність у нього чи в одного з пасажирів інвалідності (крім явно виражених ознак інвалідності). Таким чином, частина 5 статті 152-1 КУпАП (у редакції проекту) об’єктивно  не може бути застосована до осіб, які повторно протягом року вчинили порушення, передбачене частиною 6 статті 152-1 КУпАП.
Про-друге, суб’єктом адміністративного правопорушення, передбаченого частиною 7 статті 152-1 КУпАП (у чинній редакції), є посадові особи суб’єктів господарювання, які утримують спеціально обладнані чи відведені майданчики для паркування транспортних засобів. Однак, як було зазначено вище, суб’єктом правопорушення, передбаченого частиною 5 статті 152-1 КУпАП (у чинній редакції), є посадові особи суб'єктів господарювання, які утримують майданчики для платного паркування транспортних засобів. Звертаємо увагу, що лише частина спеціально обладнаних чи відведених майданчиків для паркування транспортних засобів є майданчиками для платного паркування. Таким чином, частина 5 статті 152-1 КУпАП (у редакції проекту) може бути застосована не до всіх, а лише до частини посадових осіб суб’єктів господарювання, що утримують спеціально обладнані чи відведені майданчики для паркування транспортних засобів, у разі повторного протягом року вчинення ними порушення, передбаченого частиною 7 статті 152-1 КУпАП. 
По-третє, у проекті пропонується виключити із диспозиції частини 5 статті 152-1 КУпАП вказівку на частини 2 та 3 цієї статті. У результаті такі правопорушення, як «паркування транспортних засобів на місцях, призначених для безоплатного паркування транспортних засобів, особами, які не мають відповідних пільг» (частина 2 статті 152-1 КУпАП у чинній редакції) та «порушення посадовими особами суб’єктів господарювання, які утримують майданчики для паркування транспортних засобів, визначених правилами паркування транспортних засобів вимог щодо розміщення та функціонування майданчиків для паркування» (частина 3 статті 152-1 КУпАП у чинній редакції), у разі їх повторного вчинення уже не будуть кваліфікуватись за частиною 5 статті 152-1 КУпАП (у редакції проекту). 
Як слідує з Пояснювальної записки до законопроекту, його прийняття обумовлено необхідністю усунення технічних помилок, допущених у Законі України від 22 червня 2017 року. Однак запропоновані зміни не є усуненням технічної помилки та потребують детального обґрунтування.

На думку Головного управління, для усунення вищезазначених недоліків необхідно залишити в диспозиції частини 5 статті 152-1 КУпАП (у редакції проекту) посилання на частини 2 та 3 цієї статті, а також виключити із санкції частини 5 статті 152-1 КУпАП (у чинній редакції) словосполучення «на посадових осіб суб’єктів господарювання, які утримують майданчики для платного паркування транспортних засобів». У результаті цього частину 5 статті 152-1 КУпАП (у редакції проекту) можна буде застосовувати до осіб, які повторно протягом року вчинили порушення, передбачені частинами 6 або 7 цієї статті, за яке цих осіб вже було піддано адміністративному стягненню. 
2. У результаті запропонованих проектом змін до частин 1 та 2 статті 218 КУпАП право розглядати справи про адміністративні правопорушення, передбачені частинами 6 та 7 статті 152-1 КУпАП, буде надано адміністративним комісіям при виконавчих органах міських, сільських, селищних рад. Звертаємо увагу, що на сьогоднішній день таке право вже надано органам Національної поліції (частина 1 статті 222 КУпАП).   
3. У законопроекті пропонується внести до пункту 9 частини 1 та пункту 22 частини 2 статті 255 КУпАП зміни, у результаті яких право складати протоколи про адміністративні правопорушення, передбачені частинами 6 та 7 статті 152-1 КУпАП, буде надано членам громадських організацій осіб з інвалідністю, уповноваженим на те виконавчими комітетами сільських, селищних, міських рад. У зв’язку із цим виникає питання: до яких органів, яким надано право розглядати відповідні правопорушення, ці особи мають направляти такі протоколи на розгляд ​– до органів Національної поліції чи до адміністративних комісій при виконавчих органах міських, сільських, селищних рад?        

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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