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ВИСНОВОК

на проект Закону України  
«Про внесення змін до Бюджетного кодексу України 
(щодо забезпечення фінансування професійно-технічної освіти з державного бюджету України)»
У законопроекті пропонується внести до Бюджетного кодексу України (далі – БК України) зміни, згідно з якими фінансування професійно-технічної освіти (оплати послуг з підготовки кваліфікованих робітників на умовах державного замовлення у професійно-технічних навчальних закладах державної та комунальної власності) здійснюватиметься за рахунок видатків Державного бюджету України. Згідно з чинною редакцією БК України  відповідні видатки на умовах регіонального замовлення здійснюються з бюджету Автономної Республіки Крим і обласних бюджетів, з бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, що створюються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад. За рахунок видатків з Державного бюджету України фінансується тільки оплата послуг з підготовки кваліфікованих робітників на умовах державного замовлення у професійно-технічних навчальних закладах соціальної реабілітації та адаптації державної власності, а також за професіями загальнодержавного значення, перелік яких затверджується Кабінетом Міністрів України.
У пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його метою є «відновлення фінансування всіх професійно-технічних закладів (державних та комунальних) з державного бюджету». При цьому  наголошується, що «у більшості місцевих бюджетів відсутні необхідні фінансові ресурси на фінансування професійно-технічних закладів, а ситуація, яка склалась із фінансуванням таких закладів є вкрай критична, та потребує нагального вирішення».
Головне управління, погоджуючись з необхідністю вирішення  проблеми забезпечення належного фінансування професійно-технічних навчальних закладів, водночас вважає за доцільне зазначити наступне.

1. У проекті пропонується до складу видатків, що здійснюються з Державного бюджету України, віднести видатки на фінансування всього обсягу коштів з оплати послуг з підготовки кваліфікованих робітників на умовах державного замовлення у професійно-технічних навчальних закладах державної та комунальної власності. Головне управління звертає увагу на те, що  у супровідних документах, які додаються до законопроекту, відсутня докладна інформація щодо реального стану фінансування професійно-технічної освіти, а також обсягу видатків, які передбачається залучити із Державного бюджету України на її потреби. Відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 БК України до проекту слід надати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

Зазначимо також, що рішенню про відновлення державного бюджетного фінансування професійно-технічної освіти має передувати детальний та комплексний  аналіз функціонування закладів професійно-технічної освіти за період, протягом якого вони фінансувалися з відповідних місцевих бюджетів, принаймні щодо реальної потреби у фінансових ресурсах, наявних невирішених проблем реформування у цій сфері, у тому числі оптимізації мережі закладів на регіональному рівні, можливості й доцільності повного фінансування з Державного бюджету на засадах державного замовлення. 
Враховуючи те, що ситуація з фінансуванням професійно-технічних навчальних закладів і надалі залишається недостатньо врегульованою, існують ризики руйнування системи професійно-технічної освіти як основної інституції підготовки робітничих кадрів на ринку праці, вважаємо необхідним створення належних умов як для поточного фінансового забезпечення системи професійно-технічної освіти, так і напрацювання підходів до комплексного реформування цієї сфери, включаючи механізми її фінансування.
2. У пояснювальній записці до проекту необхідність його прийняття обґрунтовується, зокрема, тим, що «лише держава через механізми державних замовлень, моніторингу ринку праці спроможна врахувати потреби різних регіонів у кваліфікованих робітних кадрах». Проте, на нашу думку, необхідність повного державного замовлення щодо підготовки кваліфікованих робітників у професійно-технічних навчальних закладах державної та комунальної власності є сумнівною, адже саме на місцевому рівні можна більш системно оцінити регіональну потребу в робітничих кадрах для окремих територій й ефективно формувати власну освітню політику територіальних громад тощо. 

3. У законопроекті містяться неузгодженості у питанні набрання чинності його положеннями. Згідно з п. 1 ч. ІІ «Прикінцеві положення» «Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування». Водночас  в  оновленому п. 201 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» БК України встановлено, що положення пп. б) п. 7 ч. 1 ст. 87 БК України застосовуються починаючи з формування проекту Державного бюджету України на 2018 рік. При цьому слід врахувати, що згідно з проектом із п. 2 ч. 1 ст. 89 БК України виключаються положення пп. е), із  п. 2 ч. 1 ст. 90 БК України - пп. б), а з ч. 1 ст.1032 БК України - п. 7, згідно з якими на місцеві бюджети покладаються видатки на фінансування професійно-технічної освіти, що створює повну невизначеність у фінансуванні професійно-технічної освіти у поточному бюджетному періоді. Беручи до уваги усталені правила законодавчої техніки, пропонуємо відповідні положення узгодити, а особливості застосування відповідних норм викласти у розділі ІІ «Прикінцеві положення».

5. Оскільки за змістом відповідних положень  п. 6  ст. 116 Конституції України та ст. 42 БК України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним отримати відповідний експертний висновок Уряду щодо можливості здійснення передбачених у проекті видатків.
6. Звертаємо увагу, що оскільки на розгляді Верховної Ради України знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо забезпечення фінансування навчальних закладів професійної (професійно-технічної) освіти з бюджетів різних рівнів)» (реєстр. №7268-1 від 27.11.2017р.), який має такий же предмет правового регулювання, було б доцільним у подальшому ці законопроекти розглядати одночасно.
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