ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо регулювання переказу коштів»

 (р.№7270 від 09.11.2017, н.д. Демчак Р.Є. та інші)
1. Загальна характеристика законопроекту.

Проект Закону має на меті удосконалити регулювання платіжних систем та контроль за операційними ризиками їх учасників, упорядкувати діяльність платіжних установ на ринку послуг з переказу коштів, надати право платіжним установам відкривати клієнтам рахунки й електронні гаманці, випускати платіжні карти й електронні гроші, а також їх обслуговувати, демонополізувати оплату комунальних та подібних послуг за рахунок використання електронних інвойсів, удосконалити порядок здійснення оверсайту платіжних систем.
2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери фінансові послуги, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
· Директивою 2015/2366 Європейського Парламенту та Ради щодо платіжних послуг на внутрішньому ринку, яка вносить зміни  до Директиви 2002/65/ЄС, 2009/110/ЄС та 2013/36/ЄС та Регламенту 1093/2010 та відміняє дію Директиви 2007/64/ЄС (OJ L 337, 23.12.2015, p. 35–127 ).

· Директивою 2009/110/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 15 вересня 2009 року щодо започаткування, ведення та пруденціального контролю за діяльністю інституцій по переказу електронних коштів, яка вносить зміни до Директиви 2005/60/ЄС та 2006/48/ЄС та відміняє Директиву 2000/46/ЄС (OJ L 267, 10.10.2009, p. 7–17).
4. Відповідність законопроекту праву ЄС.
Законопроект не суперечить праву Європейського Союзу, але фрагментарно враховує положення Директиви 2015/2366/ЄС. Тому, законопроект потребує  комплексної та повної імплементації положень Директиви 2015/2366/ЄС.
Розділ F (платежі) Додатку XVII-2 Розділу ІV Угоди про асоціацію передбачає імплементацію Директиви 2007/64/ЄС та положення цієї директиви повинні бути впроваджені в законодавство України протягом 5 років з дати набрання чинності Угоди про асоціацію (тобто до 31 грудня 2020р.).

В праві ЄС Директива 2007/64/ЄС втратила чинність та на її заміну була розроблена Директива 2015/2366/ЄС.
Відповідно до пояснювальної записки законопроект спрямований на транспозицію положень Директиви 2015/2366/ЄС, а також враховує інші міжнародні стандарти, зокрема, стосовно кіберзлочинності та протидії відмиванню коштів.
Положення статті 1 законопроекту щодо категорій провайдерів платіжних послуг узгоджується зі статтею 5 Директиви 2015/2366/ЄС.
Терміни статті 4 законопроекту узгоджуються з відповідними термінами Директиви 2015/2366/ЄС:

п.4 «платіжна установа» - п. 1.323 статті 1 Директиви 2015/2366/ЄС;

п.7 «платіжна система» - п.1.29 статті 1 Директиви 2015/2366/ЄС;
п.10 «користувач платіжної послуги» - п.18 статті 1 Директиви 2015/2366/ЄС;

п.13 «платіжне доручення» - п.1.325 статті 1 Директиви 2015/2366/ЄС;
п.15 «послуги з ініціації платежу» - п. 1.324  статті 1 Директиви 2015/2366/ЄС;
п.16 «послуги з агрегації фінансової інформації» - п. 1.326  статті 1 Директиви 2015/2366/ЄС;

п.23 «пряме дебетування» - п. 1.47  статті 1 Директиви 2015/2366/ЄС;

п.37 «робочий день» - п.1.21 статті 1 Директиви 2015/2366/ЄС;
Отже, законопроект враховує певні положення Директиви 2015/2366/ЄС, але разом з цим для приведення у повну відповідність до Директиви 2015/2366/ЄС в законопроекті повинні бути враховані наступні положення Директиви 2015/2366/ЄС, які в законопроекті не враховано:

1) стаття 3 щодо певних виключень від застосування дій, які регулює Директива 2015/2366/ЄС.
2) стаття 4 щодо деяких термінів. Зокрема, законопроектом не надається визначення «платіжна послуга», «аутентифікація», «посилена аутентифікація», «власні кошти» та інші.

3) Стаття 5. Законопроектом не враховано вимогу щодо надання заявки для отримання дозволу на діяльність в якості платіжної установи з певним переліком документів (програма діяльності, бізнес-план, опис системи управління та внутрішнього контролю заявника, опис процедур моніторингу, документ щодо політики безпеки та інше), як це передбачено статтею 5 Директиви 2015/2366/ЄС. 

4) Стаття 45, 52 Директиви 2015/2366/ЄС, які містять положення щодо права споживача на отримання інформації, які не враховано законопроектом, зокрема: 

· постачальник платіжної послуги з ініціації платежу зобов’язаний надати інформацію користувачу платіжної послуги до та після ініціації платіжного розпорядження; 

· інформації щодо форми та процедури надання згоди на ініціацію платежу та відкликання такої згоди. 

5) Стаття 88 Директиви 2015/2366/ЄС, яка передбачає, що у випадку, якщо кошти помилково були перераховані з вини платника, платіжна установа повинна докласти обґрунтовані зусилля для їх повернення, а якщо це неможливо – надати платнику всю необхідну інформацію для звернення до суду.
6) стаття 75 Директиви 2015/2366/ЄС стосовно випадків, коли сума платіжної операції невідома заздалегідь. 

7) статті 97 Директиви 2015/2366/ЄС стосовно зобов’язання провайдерів платіжної послуги застосовувати принцип посиленої аутентифікації клієнта, коли платник ініціює електронну платіжну транзакцію. 

5. Висновок Комітету з питань європейської інтеграції. 
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо регулювання переказу коштів» не суперечить праву Європейського Союзу. Разом з цим, члени Комітету наголошують на необхідності комплексної та повної імплементації положень Директиви 2015/2366/ЄС в цьому законопроекті.
Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань фінансової політики і банківської діяльності.

Вик. Ю.Мартинов
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