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В И С Н О В О К

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про оборону України»
 щодо деяких питань підготовки держави до оборони»
У законопроекті шляхом внесення змін до статті 3 Закону України «Про оборону України» (далі – Закон) пропонується включити до заходів підготовки держави до оборони в мирний час проведення спеціальної розвідки та проведення військових інформаційно-психологічних операцій.

Як стверджується у Пояснювальній записці до проекту, оскільки підрозділи, що згідно з законодавством здійснюють спеціальну розвідку, поки не мають статусу самостійного розвідувального органу, але завдання з ведення спеціальної розвідки покладене на них законодавством, виокремлення спеціальним пунктом заходів з підготовки держави до оборони є нагальною необхідністю і дозволить здійснювати відповідні завдання, в тому числі, в загрозливий період в рамках норм чинного законодавства.
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.
1. Абзац третій статті 3 Закону у проекті пропонується викласти у новій редакції, встановивши при цьому, що ведення спеціальної розвідки є однією із складових проведення розвідувальної діяльності в інтересах підготовки держави до оборони в мирний час. 
Не маючи принципових заперечень проти запропонованих змін до вказаної норми Закону, одночасно звертаємо увагу на їх уточнюючий характер, який не справить суттєвого впливу на існуючу законодавчу базу у даній сфері.

Зокрема, чинною редакцією абзацу третього статті 3 Закону України «Про оборону України» передбачено, що підготовка держави до оборони в мирний час включає, у тому числі, проведення розвідувальної та інформаційно-аналітичної діяльності в інтересах підготовки держави до оборони.
При цьому розвідувальна діяльність – діяльність, яка здійснюється спеціальними засобами і методами з метою забезпечення визначених законом органів державної влади розвідувальною інформацією, сприяння реалізації та захисту національних інтересів, протидії за межами України зовнішнім загрозам національній безпеці України (див. абзац другий статті 1 Закону України «Про розвідувальні органи України»).

Спеціальна розвідка – це комплекс заходів і дій для добування, опрацювання і доведення розвідувальної інформації в інтересах підготовки та ведення (підтримки) операцій, бойових і спеціальних дій з використанням визначених способів добування відомостей, у тому числі встановлення конфіденційного співробітництва з особами за добровільною згодою (див. абзац п’ятий статті 1 Закону України «Про розвідувальні органи України»). 

Спеціальну розвідку здійснюють сили спеціальних операцій Збройних Сил України (далі – ССО). Крім того, ССО відповідно до закону можуть залучатися до заходів добування розвідувальної інформації з метою підготовки держави до оборони, підготовки та проведення спеціальних операцій та/або спеціальних дій, забезпечення готовності Збройних Сил України до оборони держави (див. частину п’яту статті 1 Закону України «Про Збройні Сили України»).

Розвідувальна інформація (яку мають добувати ССО, зокрема, і шляхом проведення спеціальної розвідки) – усні та зафіксовані на матеріальних носіях (у тому числі у зразках виробів і речовин) відомості, які неможливо отримати офіційним шляхом, про реальні та потенційні можливості, плани, наміри і дії іноземних держав, організацій та окремих осіб, що загрожують національним інтересам України, а також про події і обставини, що стосуються національної безпеки і оборони (див. абзац третій статті 1 Закону України «Про розвідувальні органи України»).

З наведеного, на наш погляд, можна дійти висновку, що чинним законодавством України вже передбачена можливість залучення ССО до підготовки держави до оборони шляхом проведення спеціальної розвідки з метою отримання розвідувальної інформації. 

2. З’єднання, військові частини і підрозділи Збройних Сил України, до складу яких входять і ССО, відповідно до закону можуть залучатися до проведення військових інформаційно-психологічних операцій (див. частину четверту статті 1 Закону України «Про Збройні Сили України»). 
З огляду на зазначене Головне управління підтримує пропозицію проекту щодо доповнення статті 3 Закону новим абзацом дев’ятим, у якому проведення військових інформаційно-психологічних операцій визнається однією із складових підготовки держави до оборони в мирний час. 
Одночасно звертаємо увагу на відсутність законодавчого визначення поняття «військові інформаційно-психологічні операції», а тому вважаємо за доцільне навести його у Законі України «Про оборону України».
3. Оскільки у законопроекті пропонується внести зміни лише до однієї статті 3 Закону, на наш погляд, варто було б зробити відповідне уточнення у назві поданого проекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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