До № 7241-1 від 10.11.2017
Н.д. України О. Довгий
2

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо дерегуляції певних видів господарської діяльності, контроль за провадженням яких здійснюється органами доходів і зборів»
(реєстр. № 7241-1 від 10.11.2017)

У законопроекті шляхом внесення змін до Митного кодексу України (далі - Кодекс) пропонується: виключити митну брокерську діяльність з переліку видів діяльності, контроль за якими здійснюється органами доходів і зборів; визнати уповноважену особу (представника) митним представником та встановити, що митний представник повинен бути резидентом і може діяти не тільки від імені декларанта, а також і від свого власного імені; конкретизувати обов'язки, права і відповідальність уповноваженої особи (митного представника); встановити, що митний брокер надає послуги з декларування товарів, транспортних засобів комерційного призначення, які переміщуються через митний кордон України, від свого імені.
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «імплементація норм Митного кодексу ЄС, дерегуляція діяльності митних брокерів, підвищення ролі галузевих об’єднань (асоціацій) митних брокерів, оскільки з врахуванням положень статті 415 Митного кодексу України центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, більше не буде вести реєстр митних брокерів, що дасть змогу створити сприятливі умови ведення бізнесу в Україні».
Головне управління, розглянувши вказаний законопроект, вважає за доцільне зазначити таке.
1. Змінами до ч. 1 ст. 416 Кодексу пропонується визначити «митного брокера» як «підприємство, що від свого імені надає послуги з декларування товарів, транспортних засобів комерційного призначення, які переміщуються через митний кордон України». Нагадуємо, що відповідно до чинних положень ч. 1 ст. 416 Кодексу «митний брокер» – це «підприємство, що надає послуги з декларування товарів, транспортних засобів комерційного призначення, які переміщуються через митний кордон України».
Звертаємо увагу, що запропоноване у проекті визначення «митного брокера» потребує узгодження з положеннями Регламенту (ЄС) № 952/2013 Європейського Парламенту та Ради від 9 жовтня 2013 р. про встановлення Митного кодексу Союзу. Зокрема, відповідно до п. 6 ст. 5 зазначеного Регламенту (ЄС) № 952/2013 «митний посередник» означає «будь-яку особу, призначену іншою особою виконувати дії та формальності, що вимагаються згідно з митним законодавством в ході її відносин з митними органами». 
Зауважимо також, що відповідно до положень Регламенту (ЄС) № 952/2013 будь-яка особа може призначити митного посередника. Таке посередництво може бути як безпосереднім – у цьому випадку митний посередник діє від імені та в інтересах іншої особи, або опосередкованим – у цьому випадку митний посередник діє від власного імені, але в інтересах іншої особи (ч. 1 ст. 18). При роботі з митними органами митний посередник вказує на те, що він або вона діє в інтересах представленої ним особи та є таке представництво безпосереднім чи опосередкованим (ч. 1 ст. 19). Особи, які не можуть вказати на те, що вони діють як митні посередники, або вказують, що діють як митні посередники без уповноваження на це, вважаються такими, що діють від власного імені та у власних інтересах (ч. 2 ст. 19). У зв’язку з цим вважаємо, що діюча редакція ч. 1 ст. 416 Кодексу виглядає такою, що цілком узгоджується з положеннями Регламенту (ЄС) № 952/2013 щодо визначення поняття «митного брокера».

2. У запропонованій новій редакції ст. 266 Кодексу, в якій визначаються обов'язки, права та відповідальність декларанта та уповноваженої ним особи, невизначеною залишилася відповідальність декларанта у разі самостійного декларування товарів, транспортних засобів комерційного призначення.
3. Звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект (реєстр. № 7241 від 27.10.2017), поданий Кабінетом Міністрів України, який виглядає більш вдалим і який Головне управління рекомендувало за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу. Відповідно слушні пропозиції, що містяться у внесеному законопроекті, у разі необхідності, доцільно врахувати при розгляді законопроекту № 7241.
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