        До реєстр.  №  7287
           від 14.11.2017
ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

 антикорупційної експертизи

 проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про внесення змін до Закону України «Про прокуратуру» (щодо прокурорського нагляду за додержанням і застосуванням законів про трудові та соціальні права громадян).
Реєстр. № 7287 від 14.11.2017.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народний депутат України Каплін С.М.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності.

У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 4 квітня 2018 року, протокол № 118).
Проектом закону пропонується покласти на прокуратуру функцію нагляду за додержанням і застосуванням законів про трудові та соціальні права громадян.

Корупціогенним фактором ініціативи є доповнення Закону України «Про прокуратуру» статтею 26-1 (Нагляд за додержанням і застосуванням законів про трудові та соціальні права громадян), відповідно до нововведеної норми, а саме частини 2 цієї статті перевірка виконання законів про трудові та соціальні права проводиться з власної ініціативи прокурора за наявності приводів. Формулювання «наявність приводів» є оціночним, що призведе до неоднозначності його тлумачення і можливості проведення безпідставних перевірок прокурором. Слід зазначити, що саме таке поняття є невизначеним і не має чіткої специфікації в контексті запропонованої норми. Адже, під це поняття можна підвести під будь-який привід (навіть безпідставний) з власної ініціативи прокурора проводити перевірки, чим надається надмірне розширення дискреційних повноважень посадовим особам органів прокуратури та створить умови для здійснення корупційних дій та виникнення корупціогенних відносин. 
Крім того, відповідно до статті 131-1 Конституції України в Україні діє прокуратура, яка здійснює: 1) підтримання публічного обвинувачення в суді; 2) організацію і процесуальне керівництво досудовим розслідуванням; 3) представництво інтересів держави в суді у виключних випадках і в порядку, що визначені законом. Таким чином, покладання на прокуратуру функцій нагляду за додержанням і застосуванням законів про трудові та соціальні права громадян суперечить Основному Закону України.


Таким чином, запропоновані норми можуть призвести до маніпулювання відповідними положеннями недосконалого законодавчого акта та створять умови для зловживання і виникнення корупціогенних факторів.
Ураховуючи викладене зазначений законопроект пропонується відхилити.

Перший заступник Голови Комітету                                    Ю. Савчук
