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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо суборенди земельних ділянок)»
(реєстр. № 7290 від 14.11.2017 р.)
У проекті, метою якого відповідно до Пояснювальної записки до нього є «зменшення корупційних ризиків, пов’язаних із використанням земель та їх незаконним заволодінням шляхом обману власників таких земель та збільшення надходжень до місцевих бюджетів, доходів населення»,  вносяться зміни до Земельного кодексу України (далі – ЗК України), законів України «Про оренду землі», «Про індустріальні парки». Цими змінами, зокрема, пропонується встановити, що орендована земельна ділянка або її частина «може передаватись орендарем у володіння та користування іншій особі (суборенда) тільки за письмовою згодою орендодавця, посвідченою нотаріально за місцезнаходженням земельної ділянки». Орендарям земельних ділянок сільськогосподарського призначення надається право обмінюватись лише «рівноцінними земельними ділянками, різниця площ яких становить не більше десяти відсотків, в межах території одного розпайованого господарства чи однієї сільської ради»; «в інших випадках суборенда земель сільськогосподарського призначення забороняється». Також пропонується вилучити норму, згідно з якою орендар земельної ділянки індустріального парку має право передавати цю земельну ділянку або її частину в суборенду «без попереднього погодження з орендодавцем, якщо це не суперечить договору оренди такої земельної ділянки». 

Головне управління у цілому підтримує ідею покращення ситуації, що склалася в Україні, як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, при використанні земельних ділянок на умовах суборенди. Водночас аналіз проекту дає підстави висловити щодо його змісту наступні зауваження.
1. Головне управління не вбачає потреби у територіальному обмеженні вчинення нотаріальних дій при посвідченні письмової згоди орендодавця «за місцезнаходженням земельної ділянки» при її передачі орендарем у суборенду, як це пропонується у новій редакції частини 6 статті 93 ЗК України та новій редакції частини 1 статті 8 Закону України «Про оренду землі». Річ у тім, що Законом України «Про нотаріат» таке обмеження не передбачене. Наприклад, відповідно до частини 4 статті 55 цього Закону «посвідчення правочинів щодо відчуження, … земельної ділянки … провадиться  за місцезнаходженням (місцем реєстрації) цього майна або за місцезнаходженням (місцем реєстрації) однієї із сторін відповідного правочину». Тому законодавча ініціатива звужує права та можливості орендодавця, а як наслідок створює перепони для укладання договорів суборенди земельної ділянки. 
Аналогічне зауваження щодо нотаріального посвідчення «за місцезнаходженням земельної ділянки»  є актуальним і щодо частини  8 статті 93 ЗК України, частини 8 статті 8 Закону України «Про оренду землі» (у редакції проекту).
Окрім того, за змістом зазначених вище положень проекту нотаріальне посвідчення договору суборенди земельної ділянки (її частини) має бути обов’язковим, що не відповідає положенню чинної частини 6 статті 8 Закону України «Про оренду землі», відповідно до якої  договір суборенди земельної ділянки посвідчується нотаріально «за згодою сторін». Вказане потребує відповідного узгодження. 
2. Управління не вбачає потреби встановлювати обмеження щодо обміну правами користування рівноцінними земельними ділянками шляхом укладання договорів суборенди лише «в межах території одного розпайованого господарства чи однієї сільської ради», як це пропонується у новій редакції частини 8 статті 93 ЗК України та новій редакції частини 8 статті 8 Закону України «Про оренду землі». У Пояснювальній записці до проекту це обґрунтовується  тим, що «внаслідок створених корупційних схем недобросовісні орендарі передають довірені їм орендодавцями земельні ділянки невідомим особам в суборенду, часто без відома і без погодження з їх власниками». Однак, вимога у цій частині щодо укладання відповідних договорів суборенди «тільки за письмовою згодою орендодавця, посвідченою нотаріально», на думку управління, знижує відповідні ризики. Тому в даному випадку слід більш ретельно здійснювати контроль за цільовим використанням земельних ділянок та за дотриманням інших вимог законодавства, а не обмежувати права орендарів земельних ділянок. 
3. Підтримуючи виключення законодавчої норми щодо можливості укладання договорів суборенди земельних ділянок між її орендарем та учасниками індустріального парку «без попереднього погодження з орендодавцем» (пропозиції до ч. 7 ст. 93 ЗК України; ч. 9 ст. 8 Закону України «Про оренду землі»; ч. 6 ст. 11 «Про індустріальні парки»), зазначимо, що поза увагою проекту залишилась юридична доля тих земельних ділянок сільськогосподарського призначення, які на сьогоднішній день вже були передані в суборенду на цих умовах, без урахування заборон, передбачених у проекті.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
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