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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо порядку переміщення та оподаткування  видавничої продукції, яка має виняткове походження з території держави-агресора та/або тимчасово окупованої території України та переміщується (пересилається) з території держави-агресора та/або з тимчасово окупованої території України»
(реєстр. № 7293 від 15.11.2017)

У законопроекті пропонуються зміни до Митного кодексу України (далі – Кодекс) щодо порядку переміщення та оподаткування видавничої продукції, яка має виняткове походження з території держави-агресора та/або тимчасово окупованої території України та переміщується (пересилається) з території держави-агресора та/або з тимчасово окупованої території України.

Крім того, пропонуються зміни до Митного тарифу України, встановленого Законом України «Про Митний тариф України», спрямовані на запровадження нових товарних кодів та описів Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТЗЕД).
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього є «запровадження мита на видавничу продукцію, яка має виняткове походження з території держави-агресора та/або тимчасово окупованої території та переміщується (пересилається) з території держави-агресора та/або з тимчасово окупованої території України».
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження.
1. Назва законопроекту не в повній мірі відповідає його змісту. Так, у назві йдеться про внесення змін до Митного кодексу України, в той час як у тексті передбачаються зміни також до Митного тарифу України, встановленого Законом України «Про Митний тариф України». 

2. Змінами до ст. 378 Кодексу пропонується визначити, що не підлягає переміщенню на митну територію України видавнича продукція, яка має виняткове походження з території держави-агресора та/або тимчасово окупованої території України та переміщується (пересилається) з території держави-агресора та/або з тимчасово окупованої території України і ввозиться громадянином в ручній поклажі або супроводженому багажі в обсягах загальною кількістю більш як 10 примірників.

Зауважимо, що пропоновані зміни майже дублюють положення абз. 1 ст. 28-1 Закону України «Про видавничу справу», відповідно до якого видавнича продукція, що має походження або виготовлена та/або ввозиться з території держави-агресора, тимчасово окупованої території України, може бути ввезена на митну територію України та розповсюджена на її території за умови наявності відповідного дозволу, крім видавничої продукції, що ввозиться громадянами в ручній поклажі або супроводжуваному багажі загальною кількістю не більше 10 примірників. 
Крім того, Кабінетом Міністрів України прийнято постанову від 5 квітня 2017 р. № 262 «Деякі питання видачі (відмови у видачі, анулювання) дозволу на ввезення видавничої продукції, що має походження або виготовлена та/або ввозиться з території держави-агресора, тимчасово окупованої території України, якою затверджено Порядок видачі (відмови у видачі, анулювання) дозволу на ввезення видавничої продукції, що має походження або виготовлена та/або ввозиться з території держави-агресора, тимчасово окупованої території України. Цей Порядок визначає процедуру видачі (відмови у видачі, анулювання) дозволу на ввезення видавничої продукції, що має походження або виготовлена та/або ввозиться з території держави-агресора, тимчасово окупованої території України, крім видавничої продукції, що ввозиться громадянами в ручній поклажі або супроводжуваному багажі загальною кількістю не більше 10 примірників.
3. У пропозиціях до ст. 287 Кодексу йдеться про необхідність розміщення візуальної позначки на обкладинці кожного екземпляру відповідної видавничої продукції. У той же час, зміст ст. 287 Кодексу присвячений особливостям оподаткування митом деяких товарів. 
4. Незрозумілим є зміст припису п. 4 розділу ІІ проекту (в тому числі з огляду на місце його розміщення у проекті в контексті того, що у разі прийняття законопроекту пропоновані у ньому приписи ввійдуть в тіло цих актів), за яким «цей Закон поширюється на видавничу продукцію, яка має виняткове походження з території держави-агресора та/або тимчасово окупованої території України та переміщується (пересилається) з території держави-агресора та/або з тимчасово окупованої території України, через пункти пропуску через державний кордон України, з метою продажу», в контексті пропонованих змін до статей 234, 374 Кодексу в частині положень, які стосуються переміщення (пересилання) видавничої продукції громадянами.

З цього приводу, зокрема, звертаємо увагу, що статті 364-381 розділу XII Кодексу «Особливості пропуску та оподаткування товарів, що переміщуються (пересилаються) через митний кордон України громадянами» регулюють умови та порядок пропуску та оподаткування товарів, що переміщуються (пересилаються) через митний кордон України громадянами для особистих, сімейних та інших потреб, не пов’язаних зі здійсненням підприємницької діяльності.
Також зауважимо, що згідно зі ст. 28-1 Закону України «Про видавничу справу» передбачено видачу дозволу на ввезення видавничої продукції, що має походження або виготовлена та/або ввозиться з території держави-агресора, тимчасово окупованої території України, тільки для суб’єктів господарювання. Згідно з Порядком видачі (відмови у видачі, анулювання) дозволу на ввезення видавничої продукції, що має походження або виготовлена та/або ввозиться з території держави-агресора, тимчасово окупованої території України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 05 квітня 2017 року № 262, відповідний дозвіл видається Держкомтелерадіо суб’єкту господарювання. Тобто видачі дозволу громадянам на ввезення видавничої продукції, що має походження або виготовлена та/або ввозиться з території держави-агресора, тимчасово окупованої території України, чинним законодавством України не передбачено. Пропозиції ж щодо узгодження запропонованих новел з вказаними діючими положеннями у проекті відсутні.
Також незрозуміло, в який спосіб може бути встановлено, що відповідна продукція, яку громадянин ввозить у ручній поклажі, підлягатиме продажу, що дозволить її оподатковувати відповідними податками.
5. Змінами до Митного тарифу України, встановленого Законом України «Про Митний тариф України», пропонується запровадження нових товарних кодів та описів Української класифікації товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТЗЕД). З цього приводу вважаємо за доцільне звернути увагу на таке.
Внесення у назву нових товарних кодів УКТЗЕД слів: «… які мають виняткове походження з території держави-агресора та/або з тимчасово окупованої території України та переміщуються з території держави-агресора та/або з тимчасово окупованої території України» (зміни до Митного тарифу України, встановленого Законом України «Про Митний тариф України») не узгоджується з Основними правилами інтерпретації УКТЗЕД, за якими класифікація товарів в УКТЗЕД здійснюється без урахування інформації про країну походження товарів.
Зауважимо також, що відповідно до ст. 68 Митного кодексу України ведення УКТ ЗЕД здійснює центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. При цьому, ведення УКТ ЗЕД передбачає: 1) відстеження та облік змін і доповнень до Гармонізованої системи опису та кодування товарів, пояснень та інших рішень щодо її тлумачення, що приймаються Всесвітньою митною організацією; 2) підготовку пропозицій щодо внесення змін до УКТ ЗЕД; 3) деталізацію УКТ ЗЕД на національному рівні та введення додаткових одиниць виміру; 4) забезпечення однакового застосування всіма органами доходів і зборів правил класифікації товарів; 5) прийняття рішень щодо класифікації та кодування товарів в УКТ ЗЕД у складних випадках; 6) розроблення пояснень і рекомендацій до УКТ ЗЕД та забезпечення їх опублікування; 7) своєчасне ознайомлення суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності з рішеннями та інформацією (крім тих, що є конфіденційними) щодо питань класифікації товарів та про застосування УКТ ЗЕД; 8) здійснення інших функцій, необхідних для ведення УКТ ЗЕД. Таким чином, коригування товарних кодів та описів УКТЗЕД чинне законодавство відносить до компетенції центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику.
Принагідно зауважимо, що у п. 2 розділу ІІ проекту внесення змін слід передбачати не «до групи 49 додатку (01-72) до Закону України «Про Митний тариф України»», а до Митного тарифу України, встановленого Законом України «Про митний тариф України».

У самому ж п. 2 слід вести мову не про доповнення новими відповідними кодами чинних кодів, а про включення до відповідних товарних позицій нових товарних підкатегорій.

Також Пояснювальна записка до проекту не містить чітких обґрунтувань розміру запропонованих ставок ввізного мита.

6. За змістом пропонованих законодавчих змін, а також припису п. 1 розділу ІІ проекту, за яким «цей Закон набирає чинності з 1 січня 2018 року», можна зробити висновок, що відповідні нові норми Кодексу та Митного тарифу України, встановленого Законом України «Про Митний тариф України», передбачається прийняти як норми постійної дії. В той же час зі змісту п. 5 розділу ІІ проекту, за яким «протягом дії цього Закону інші закони України з питань видавничої діяльності діють з урахуванням його норм», складається враження, що зазначені норми носять тимчасовий характер.

Одночасно зауважимо, що відповідно до вимог ч. 8 ст. 90 Регламенту Верховної Ради України «якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття».

Також звертаємо увагу на необхідність зміни терміну набрання чинності законом, оскільки визначений у проекті є неактуальним.
7. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
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