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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 32 Кримінального процесуального кодексу України щодо особливостей територіальної підсудності кримінальних правопорушень, вчинених в районах проведення антитерористичної операції»
У законопроекті пропонується доповнити статтю 32 Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК) частиною четвертою, якою встановлюється територіальна підсудність кримінальних проваджень щодо кримінальних правопорушень, вчинених в районі проведення антитерористичної операції (далі – АТО) особами, які здійснювали захист незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, брали безпосередню участь в АТО, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах АТО у період її проведення.
Головне науково-експертне управління, розглянувши даний проект, вважає за необхідне зазначити таке.
КПК є внутрішньо цілісним кодифікованим законодавчим актом, норми якого мають постійний характер і спрямовані на захист особи, суспільства та держави від кримінальних правопорушень, охорону прав, свобод та законних інтересів учасників кримінального провадження, а також на забезпечення швидкого, повного та неупередженого розслідування і судового розгляду з тим, щоб кожний, хто вчинив кримінальне правопорушення, був притягнутий до відповідальності, жоден невинуватий не був обвинувачений або засуджений, жодна особа не була піддана необґрунтованому процесуальному примусу і щоб до кожного учасника кримінального провадження була застосована належна правова процедура (див. частину першу статті 2 КПК).
Закон України «Про боротьбу з тероризмом» в статті 1 визначає антитерористичну операцію як комплекс скоординованих спеціальних заходів, спрямованих на попередження, запобігання та припинення терористичної діяльності, звільнення заручників, забезпечення безпеки населення, знешкодження терористів, мінімізацію наслідків терористичної діяльності. Тобто, будь-яка антитерористична операція є комплексом тимчасових заходів задля досягнення вищевказаної мети. Відтак і норми, що визначають територіальну підсудність кримінальних правопорушень, вчинених в районі проведення АТО, мають тимчасовий характер. Ці правові відносини регулюються Законом України «Про здійснення правосуддя та кримінального провадження у зв’язку з проведенням антитерористичної операції». У разі необхідності запропоновані проектом зміни мають вноситись саме до вищевказаного Закону.
Враховуючи те, що визначені в проекті положення не є предметом регулювання КПК, законопроект не може бути рекомендованим для прийняття за основу.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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