До № 7303 від 17.11.2017
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо реформування системи екологічного та радіологічного контролю у пунктах пропуску» (реєстр. № 7303 від 17.11.2017)
У законопроекті шляхом внесення змін до Митного кодексу України (далі – Кодекс) пропонується функції екологічного і радіологічного контролю віднести до повноважень органів Державної фіскальної служби та Державної прикордонної служби відповідно.
Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «сприятиме усуненню існуючих на законодавчому рівні бар’єрів для реалізації «єдиного вікна» шляхом зменшення часу на проведення контрольних процедур, спрощення їх проведення без послаблення безпекової складової, що у підсумку матиме позитивний вплив на міжнародний імідж держави».
Головне управління, не заперечуючи можливості прийняття внесеного законопроекту, одночасно вважає за доцільне висловити щодо його окремих положень такі зауваження і пропозиції.
1. У законопроекті передбачається виключити екологічний контроль з попереднього документального контролю (зміни до п. 42 ст. 4 Кодексу). Звертаємо увагу, що зазначене не узгоджується з положеннями абзацу  2 пункту «б» частини 1 статті 20-2 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», відповідно до якої передбачається, що «у пунктах пропуску через державний кордон України екологічний контроль окремих товарів, що ввозяться на митну територію України (у тому числі з метою транзиту), здійснюється митними органами у формі попереднього документального контролю. Перелік цих товарів та порядок здійснення попереднього документального контролю затверджуються Кабінетом Міністрів України».
2. Змінами до статті 319 Кодексу передбачається, що екологічний контроль здійснюється органами доходів i зборів на підставі інформації, одержаної від центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки. Перелік об’єктів, які підлягають екологічному контролю, та порядок здійснення такого контролю затверджуються Кабінетом Міністрів України. Радіологічний контроль здійснюється центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони державного кордону, у пунктах пропуску через державний кордон України.
Звертаємо увагу, що внесені зміни не повною мірою узгоджуються з положеннями статті 20-2 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» (п. «б» ч. 1), відповідно до якої здійснення екологічного та радіологічного контролю товарів і транспортних засобів, що переміщуються через митний кордон України, віднесено до компетенції центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику із здійснення державного нагляду (контролю) у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання, відтворення і охорони природних ресурсів, у сфері охорони навколишнього природного середовища.

Крім того, у проекті не враховані особливості здійснення радіологічного контролю при міжнародних і транзитних перевезеннях радіоактивних матеріалів. Зокрема, у частині 7 статті 59 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» передбачається, що «пропуск через митний кордон України  та  митне оформлення радіоактивних  матеріалів здійснюються митними органами України на підставі отриманого з  використанням інформаційних технологій дозволу на перевезення   радіоактивних матеріалів,  виданого центральним  органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує  державну  політику  у сфері безпеки використання ядерної енергії». А відповідно до частини 1 статті 63 цього Закону організацію та ведення державного обліку і контролю  ядерних матеріалів  в  Україні  здійснює  орган  державного регулювання ядерної та радіаційної безпеки. У зв’язку із зазначеним останній відповідно до абзацу 9 частини 1 статті 24 цього Закону «затверджує перелік документів і відомостей, необхідних для здійснення радіологічного контролю на державному кордоні України». Відповідна інформація має враховуватись у пунктах пропуску через державний кордон України при здійсненні радіологічного контролю.  

3. Запропоновані у законопроекті зміни щодо віднесення здійснення радіологічного контролю до повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони державного кордону, потребують відповідних змін до Закону України «Про державну прикордонну службу України», який визначає правові основи організації та діяльності Державної прикордонної служби України, її загальну структуру, чисельність, функції та повноваження.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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