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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про житловий фонд соціального призначення»»
(№ 7304 від 17.11.2017 р.)

Метою поданого законопроекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є «законодавче врегулювання питання надання права взяття на соціальний квартирний облік внутрішньо переміщеним особам з інвалідністю». Для досягнення цієї мети у  законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про житловий фонд соціального призначення» (далі – Закон), якими здійснено уточнення вимог соціального житла, яке, крім інших вимог, встановлених у частині четвертій статті 3 Закону, повинно відповідати «будівельним нормам, стандартам і правилам стосовно доступності маломобільних груп населення». Крім цього, пропонується передбачити, що внутрішньо переміщені особи з інвалідністю та члени їх сімей користуються правом взяття їх на соціальний квартирний облік, якщо вони не мають житла на підконтрольній українській владі території, або їх житло зруйноване чи стало непридатним для проживання внаслідок проведення антитерористичної операції. При цьому вказано, що під час визначення середньомісячного сукупного доходу не враховується вартість майнових прав чи прав власності внутрішньо переміщених осіб з інвалідністю та членів їх сімей на нерухоме майно, що розміщене на тимчасово окупованій території, в населених пунктах, які розташовані на лінії зіткнення або на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють своїх повноважень, а також на майно, яке зруйноване або стало непридатним для проживання внаслідок проведення антитерористичної операції (частина друга статті 10 Закону). Також передбачено, що діти з інвалідністю та особи з інвалідністю I і II, які взяті на облік внутрішньо переміщених осіб, мають право першочергового отримання квартир або садибних (одноквартирних) жилих будинків із житлового фонду соціального призначення (статті 11 та 12 Закону).
Головне науково-експертне управління підтримує в цілому спрямованість законодавчої ініціативи на посилення соціального захисту внутрішньо переміщених осіб з інвалідністю. Водночас вважаємо за необхідне висловити щодо окремих положень поданого законопроекту такі зауваження і пропозиції.
Насамперед, звертаємо увагу на необхідність редакційного доопрацювання назви законопроекту. Так, згідно з вимогами законодавчої техніки у його назві стисло (в кількох словах) має бути викладено зміст закону.
З приводу пропозиції надати право внутрішньо переміщеним особам з інвалідністю на взяття їх на соціальний квартирний облік (пункт «в» частини другої статті 10 Закону), слід зазначити, що загальні підстави взяття на соціальний квартирний облік визначаються у частині 2 статті 10 Закону України «Про житловий фонд соціального призначення». Зокрема, цим правом користуються громадяни України: а) для яких таке житло є єдиним  місцем  проживання  або  які мають право на поліпшення житлових умов відповідно до закону; б) середньомісячний  сукупний  дохід яких за попередній рік з розрахунку на одну особу в сумі менший від величини опосередкованої вартості найму житла в даному населеному пункті та прожиткового мінімуму, встановленого законодавством. Таким чином, питання щодо забезпечення соціальним житлом усіх осіб, серед яких внутрішньо переміщені особи з інвалідністю не є виключенням, унормовано у Законі, до якого пропонуються зміни. Тому належність до числа внутрішньо переміщених осіб з інвалідністю, на наш погляд, не потребує виокремлення як підстави для взяття на квартирний соціальний облік, оскільки вищезазначені умови також на них поширюються. 

 Варто також відзначити, що виходячи із змісту поняття «соціальне житло», яке наведене у статті 1 Закону, соціальне житло є тимчасовим та надається на підставі договору найму на певний строк. Водночас звертаємо увагу на те, що питання тимчасового проживання для внутрішньо переміщених осіб достатньою мірою вже вирішене у чинному законодавстві. Так, відповідно до абзацу 8 частини першої статті 9 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» внутрішньо переміщена особа має право на забезпечення органами державної виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та суб’єктами приватного права можливості безоплатного тимчасового проживання (за умови оплати особою вартості комунальних послуг) протягом шести місяців з моменту взяття на облік внутрішньо переміщеної особи. Відповідні ж обов’язки щодо забезпечення надання у тимчасове користування внутрішньо переміщеним особам житлового приміщення або соціального житла, придатного для проживання, за умови оплати зазначеними особами відповідно до законодавства вартості житлово-комунальних послуг, законом покладені на місцеві державні адміністрації (пункт 6 частини восьмої статті 11 зазначеного вище Закону) та органи місцевого самоврядування (абзац 3 частини дев’ятої статті 11 зазначеного вище Закону) в межах їх повноважень. Разом з цим, необхідно зазначити, що на сьогодні Кабінетом Міністрів України досі не розроблено порядку отримання у тимчасове користування такого житла для внутрішньо переміщених осіб, який дозволив би реалізувати їх право на житло, передбачене Конституцією та законами України.
За таких умов виникають сумніви у доцільності внесення відповідних змін в частині необхідності перебування внутрішньо переміщених осіб на соціальному квартирному обліку для надання цим особам житла. Сьогодні, на думку управління, питання забезпечення житлом внутрішньо переміщених осіб полягає в забезпеченні неухильного виконання вже чинних приписів законодавчих актів, наприклад, шляхом прийняття відповідних нормативно-правових актів на виконання норм Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб».

У зазначеній вище статті також пропонується встановити, що скористатись правом взяття на соціальний квартирний облік зможуть тільки ті внутрішньо переміщені особи з інвалідністю, які не мають житла для проживання на підконтрольній українській владі території, або житло яких зруйновано чи стало непридатним для проживання внаслідок проведення антитерористичної операції. З цього приводу варто зазначити, що запропонована норма є декларативною у зв’язку з неможливістю її реалізації, оскільки переважно таке майно знаходиться на окупованих територіях.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Перший заступник керівника 
Головного управління

   
                                С.О. Гудзинський
Вик.: С.В. Бортнік
� Прикладом такого підходу є внесення змін до Порядку забезпечення громадян доступним житлом, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11.02.2009 р. № 140. Так, до 22.09.2017 року участь у державних житлових програмах могли взяти тільки особи, які перебували на квартирному обліку, що було нездоланною перепоною для внутрішньо переміщених осіб. Після внесення відповідних змін до зазначеного Порядку внутрішньо переміщеним особам вже не потрібно ставати на квартирний облік – достатньо тільки бути зареєстрованим у Єдиній інформаційній базі даних про внутрішньо переміщених осіб та відповідати одній із таких вимог: не мати власного житла (крім житла, яке знаходиться на окупованій території) – ця вимога стосується і самого учасника програми, і членів його сім’ї; мати у власності житло, площа якого не перевищує 13,65 кв. метра на одну особу (наприклад, для сім’ї із трьох осіб ця площа 40,95 кв. метра).
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