[bookmark: _GoBack]До реєстр. № 7304 від 17.11.2017
(друге читання)









ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України про внесення змін до Закону України 
«Про житловий фонд соціального призначення» 
щодо умов забезпечення соціальним житлом 
внутрішньо перемішених осіб
(реєстр. № 7304)

У Головному юридичному управлінні розглянуто законопроект про внесення змін до Закону України «Про житловий фонд соціального призначення» щодо умов забезпечення соціальним житлом внутрішньо перемішених осіб (реєстр. № 7304), підготовлений Комітетом з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства до другого читання.

Законопроектом пропонується «розширення переліку категорій осіб, які користуються правом взяття на соціальний квартирний облік, зокрема, надання такого права особам з числа внутрішньо переміщених осіб, що не мають житла для проживання на підконтрольній українській владі території». 
Однак, із запропонованим неможливо погодитись з огляду на те, що взяття на соціальний квартирний облік відповідно до чинних вимог Закону України «Про житловий фонд соціального призначення» здійснюється на підставі соціального статусу особи (наявність житла та рівня доходу), а не за належністю до певної соціальної групи.
За наявності підстав, передбачених статтею 10 Закону України «Про житловий фонд соціального призначення» та Порядком взяття громадян на соціальний квартирний облік, їх перебування на такому обліку та зняття з нього, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23 липня 2008 р. № 682, внутрішньо переміщені особи вже мають право на взяття їх на соціальний квартирний облік.
До того ж, частиною восьмою статті 11 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» визначені повноваження місцевих державних адміністрацій, які забезпечують, серед іншого, надання у тимчасове користування внутрішньо переміщеним особам житлового приміщення або соціального житла, придатного для проживання, за умови оплати зазначеними особами відповідно до законодавства вартості житлово-комунальних послуг. Органи місцевого самоврядування, згідно з положеннями частини дев’ятої цієї ж статті Закону надають у тимчасове безоплатне користування внутрішньо переміщеним особам з комунальної власності житлові приміщення, придатні для проживання (за умови оплати особою відповідно до законодавства вартості комунальних послуг).
Тобто, Законом України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» вже врегульовані питання щодо забезпечення внутрішньо перемішених осіб жилими приміщеннями.
До цього ж варто зазначити, що розділ IV «Прикінцеві положення» Закону України «Про житловий фонд соціального призначення» алогічно доповнено пунктом 31 (див. Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо діяльності вищих навчальних закладів, наукових установ, переміщених з тимчасово окупованої території та з населених пунктів, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження»), згідно з яким право взяття на соціальний квартирний облік також мають працівники тимчасово переміщених вищих навчальних закладів, тимчасово переміщених наукових установ за місцезнаходженням тимчасово переміщеного вищого навчального закладу, тимчасово переміщеної наукової установи, за наявності довідки про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи.
Відтак, з метою недопущення множинності норм з одного і того самого питання, що потягне за собою порушення одного з найважливіших принципів права – принципу правової визначеності – пункт 31 розділу IV «Прикінцеві положення» Закону України «Про житловий фонд соціального призначення» потребуватиме виключення.

При підготовці законопроекту до другого читання, Комітетом було враховано поправку № 8, згідно з якою «Вимога пункту «б» цієї частини не поширюється на осіб, які досягли 50-річного віку. При визначенні середньомісячного сукупного доходу сім’ї не враховується дохід особи, яка досягла 50-річного віку». 
Таке положення не враховує вимоги статті 24 Конституції України, відповідно до якої громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом.
[bookmark: n4240]Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками.

Положення розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту щодо визначення термінів набрання чинності цим Законом (з дня, наступного за днем його опублікування) та виконання наданих Кабінету Міністрів України доручень (протягом трьох місяців з дня набрання чинності цим Законом) є юридично некоректним, оскільки реалізація положень закону ставиться у залежність від прийняття у майбутньому підзаконних нормативно-правових актів.

При підготовці законопроекту до другого читання, Комітетом було враховано поправку № 25, якою Кабінету Міністрів України надається доручення «завершити розроблення порядку отримання у тимчасове користування житла для внутрішньо перемішених осіб».
Вважаємо, що таке доручення є некоректним, оскільки не враховує принцип правової визначеності і під час реалізації норм Закону, у разі його прийняття, спричинить множинність нормативно-правових актів з одного і того самого питання. Наразі питання забезпечення житлом регулюється, зокрема, постановами Кабінету Міністрів України від 31 березня 2004 р. № 422 «Про затвердження Порядку формування фондів житла для тимчасового проживання та Порядку надання і користування житловими приміщеннями з фондів житла для тимчасового проживання» та від 23 липня 2008 р. № 682 «Деякі питання реалізації Закону України "Про житловий фонд соціального призначення"», а відтак відсутня потреба у розробці ще одного нормативно-правового акта.


Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання з урахуванням викладених зауважень.



	Заступник керівника
Головного управління
	
В. МІЛОВАНОВ





3

