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                                     ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

     до проекту Закону України „Про внесення зміни до 
    статті 25 Закону України „Про відпустки” (щодо відпусток  

       працівникам на період проведення антитерористичної операції)”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Проект акта розроблено Міністерством соціальної політики України на підтримку ініціативи Донецької обласної військово-цивільної адміністрації (лист від 27.04.2017 № 01/13-0702) та численних звернень роботодавців до Мінсоцполітики стосовно необхідності законодавчого врегулювання питань надання відпустки працівникам підприємств, установ, організацій у зоні  проведення антитерористичної операції. 
2. Мета і шляхи її досягнення

Законом України „Про внесення зміни до статті 25 Закону України „Про відпустки” частину першу статті 25 Закону України „Про відпустки” було доповнено пунктом 18, відповідно до якого за бажанням працівника в обов’язковому порядку надається відпустка без збереження заробітної плати на період проведення антитерористичної операції у відповідному населеному пункті з урахуванням часу, необхідного для повернення до місця роботи, але не більше як сім календарних днів після прийняття рішення про припинення антитерористичної операції. 
Цю зміну було внесено з метою уникнення масових звільнень працівників, які переміщуються з районів проведення антитерористичної операції або залишаються в таких районах і не мають можливості виходити на роботу у зв’язку із загрозою для життя та здоров’я. 
Згідно з наказом Антитерористичного центру при СБУ від 07.10.2014        № 33/6/а „Про визначення районів проведення антитерористичної операції та термінів її проведення” Донецька та Луганська області  з 07.04.2014 визначені в цілому як райони проведення антитерористичної операції.
 Водночас законодавством не визначено переліку населених пунктів, на території яких проводиться антитерористична операція. 
Тому зазначена відпустка має надаватися працівникам у будь-якому населеному пункті вказаних областей. 
У зв’язку з обов’язковістю надання цієї відпустки за бажанням працівника керівники підприємств повинні надавати її на невизначений термін навіть у разі відсутності реальної небезпеки чи загрози для життя і здоров’я працівника. Попри це значну частину бюджетних установ і державних органів було переміщено до населених пунктів, у яких фактично не проводяться бойові дії, а тому можливе провадження діяльності та здійснення повноважень. Непоодинокими є випадки, коли працівники, скориставшись правом на таку відпустку, проживають і працюють на підконтрольних Україні територіях протягом кількох років, при цьому керівник підприємства позбавлений можливості їх звільнити чи відкликати з такої відпустки. Це, у свою чергу, перешкоджає ефективному функціонуванню підприємств, установ, організацій.
Разом з тим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 07.11.2014    № 1085-р затверджено Перелік населених пунктів, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, та Перелік населених пунктів, що розташовані на лінії зіткнення.
Проектом акта пропонується чітко визначити, у яких населених пунктах працівники підприємств, установ, організацій зможуть скористатися правом на відпустки без збереження заробітної плати на період проведення антитерористичної операції, а також надати право керівникам підприємств, установ, організацій відкликати працівників, якщо підстав, за якими таку відпустку було надано, вже немає. 
3. Правові аспекти

У цій сфері правового регулювання діють Конституція України та Закон України „Про відпустки”.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту акта не потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету. 

5. Позиція заінтересованих органів

Проект акта погоджено без зауважень Міністерством фінансів України та  Міністерством економічного розвитку і торгівлі України; із зауваженнями, які враховано частково, – Міністерством юстиції України. 
Разом з тим Міністерством економічного розвитку і торгівлі України висловлено застереження щодо визначення умов відкликання з відпустки без збереження заробітної плати на період проведення антитерористичної операції, яке не враховано, оскільки в запропонованій редакції проекту акта це питання вже врегульовано. Так, працівник може бути відкликаний з такої відпустки якщо він працює в населеному пункті, не внесеному до Переліку населених пунктів, на території яких органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, або Переліку населених пунктів, що розташовані на лінії зіткнення.
6. Регіональний аспект

Проект акта не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації 

У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.
7. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила та процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.
8. Громадське обговорення

Проект акта не потребує проведення консультацій із громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів

        Проект акта погоджено без зауважень Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, Конфедерацією роботодавців України та Всеукраїнським громадським об’єднанням „Національна Асамблея інвалідів України”; із зауваженням, яке не враховано, – Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні, оскільки не наведено чітких обґрунтувань своєї позиції стосовно проекту та пропозицій щодо викладення окремих його положень у відповідній редакції.  
10. Оцінка регуляторного впливу

Проект акта не є регуляторним.

101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація акта не вплине на ринок праці. 

11. Прогноз результатів

       Прийняття проекту акта сприятиме раціональному використанню працівниками відпусток на період проведення антитерористичної операції, уникненню зловживань з боку працівників та ефективній роботі розміщених на території Луганської та Донецької областей підприємств, установ та організацій, які можуть проводити діяльність в умовах відсутності бойових дій.
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