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До реєстр. № 7314 від 17.11.2017 р.

Н.д. України О. Барна

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України (щодо забезпечення обов’язковим харчуванням учнів закладів загальної середньої освіти)»
(реєстр. № 7314 від 17.11.2017 р.)

У законопроекті шляхом внесення відповідних змін до законів України «Про загальну середню освіту», «Про освіту» та «Про охорону дитинства» пропонується врегулювати деякі питання обов’язкового харчування учнів загальноосвітніх навчальних закладів, зокрема, пропонується дітей з неповних та багатодітних сімей включити до переліку осіб, яких органи державної влади та органи місцевого самоврядування, у підпорядкуванні яких перебувають державні і комунальні заклади освіти, забезпечують безоплатним гарячим харчуванням, а також передбачити організацію обов’язкового харчування учнів 1-11(12) класів закладів загальної середньої освіти державної та комунальної форм власності за рахунок коштів місцевих бюджетів. 
Як зазначається у п. 2 Пояснювальної записки, реалізація положень законопроекту дозволить забезпечити дітей шкільного віку необхідним харчуванням, створить умови для суттєвого зміцнення і збереження їх здоров’я та надасть можливість задовольнити потреби кожної дитини в якісному та безпечному харчуванні за місцем її навчання.
Головне науково-експертне управління в цілому підтримує ідею розглядуваного законопроекту, проте вважає за доцільне звернути увагу на наступне.

Доповненнями до ч. 3 ст. 21 Закону України «Про загальну середню освіту» та ч. 3 ст. 56 Закону України «Про освіту»  передбачається, що учні 1-11(12) класів закладів загальної середньої освіти державної та комунальної форм власності забезпечуються обов’язковим харчуванням за рахунок коштів місцевих бюджетів. При цьому, батьки або особи, які їх замінюють, вносять плату за харчування дітей у розмірі, що не перевищує 70% від вартості харчування, що визначається органами місцевого самоврядування. 
За змістом цитованого припису випливає, що батьки зобов’язані будуть платити за харчування своїх дітей, незалежно від потреби та бажання дитини, виходячи із запропонованої проектом обов’язковості харчування учнів 1-11(12) класів закладів загальної середньої освіти. Крім цього, незрозуміло, за які режими харчування (сніданок, обід, полуденок, вечеря) пропонується сплачувати батькам відповідні кошти.  Крім того, потребує додаткового обґрунтування пропонований розмір співоплати батьками за харчування дітей.  

Принагідно зазначимо, що на сьогодні розмір денної грошової норми на одну особу визначається з урахуванням потреби у раціональному харчуванні та санітарно-гігієнічних вимог, але не більш як 2 відсотки установленого прожиткового мінімуму для дітей віком від шести до 18 років у розрахунку на місяць. При цьому вартість сніданку не може перевищувати 25 відсотків, обіду - 40, полуденка - 10, вечері - 25 відсотків зазначеної грошової норми згідно з абз. 2 п. 7 Порядку надання послуг з харчування дітей у дошкільних, учнів у загальноосвітніх та професійно-технічних навчальних закладах, операції з надання яких звільняються від обкладення податком на додану вартість, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 2 лютого 2011 р. № 116.
Реалізація положень законопроекту потребуватиме відповідного бюджетного фінансування, проте законопроект не містить належного фінансово-економічного обґрунтування. Тому варто звернути увагу на необхідність дотримання вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) щодо законопроектів, прийняття якого призведе до змін показників бюджету не лише у поточному році, а й у подальшому. 
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